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Remissvar - En andamalsenlig kommunal redovisning
(SOU 2016:24)

FOretagarna ar en intresseorganisation for sma foretag. Vi vill lamna féljande synpunkter pa
rubricerat betdnkande fran KomRed-utredningen, specifikt avseende kommunal sdrredovisning.

Foretagarna vill inledningsvis framfora att vi finner det ytterst markligt att ingen
naringslivsorganisation har fatt betdnkandet pa remiss. Fragan om kommunal
sarredovisning beror i hog grad konkurrensforutsattningarna for foretag som verkar pa
marknader dar aven offentliga aktorer agerar.

Det har ingétt i utredningens uppdrag att utreda likvardiga villkor for sarredovisning.
Som bakgrund till uppdraget uppméarksammas i utredningsdirektivet att det foreligger
problem med konkurrens mellan privata aktorer och offentlig sektor och att
redovisningen ar en viktig kalla till information i konkurrenssituationer. Mot denna
bakgrund anser Foretagarna att det ar en pataglig brist att utredningen inte har lamnat
nagot uttryckligt forslag om regler for sarredovisning av kommunal sdljverksamhet.

Foretagarna vill framhélla att ménga smé foretag som verkar pa lokala marknader
upplever problem med konkurrens frin kommuner eller landsting som séljer varor eller
tjanster pa marknaden. Foretagarna kan konstatera att de kommunala och
landstingskommunala bolagen d4r manga. Av KomRed-utredningens eget betdankande

(s. 225-226) framgar att det ar 2013 fanns hela 1900 kommun- och landstingsigda bolag
och att dessa omsatte omkring 228 miljarder kr. Konkurrensverkets studier! tyder pa att
manga av dessa bolag agerar pa marknader dar dven privata foretag verkar: Hela 60
procent av de kommunala bolagen moter konkurrens fran privata foretag i sin
verksambhet.

1 ”Kartlaggning av kommunala bolags forséljningsverksamhet”, Konkurrensverkets rapportserie
2014:3
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For att soka stdvja de konkurrensproblem som privata foretag moter fran offentlig sektor
infordes den 1 januari 2010 regler om konkurrensbegransande offentlig saljverksamhet i
konkurrenslagen (KOS-reglerna)2. Problemen for de sma foretagen kvarstar dock, trots
inforandet av dessa regler. Foretagarna gjorde ar 2013 en uppfoljande undersokning3
dar det framkom att var sjatte sméaforetagare upplevde konkurrens fran offentlig sektor,
vilket var samma niva som innan KOS-reglerna inférdes. Var undersokning visade dven
att manga drabbade sméaforetagare till och med verkade uppleva ett 6kat
konkurrenstryck fran offentlig sektor.

Dagens system for kommunal redovisning bidrar till dessa bestdende
konkurrensproblem. Redovisningen ger en otydlig bild av hur kommuner och landsting
prissatter de varor och tjanster som siljs pa marknader i konkurrens med privata
aktorer. Detta medfor att det 4r mycket svart att bevisa overtradelser av KOS-reglerna.

En battre kommunal redovisning behovs dven for att skapa sunda
konkurrensférhallanden inom traditionellt "offentliga” sektorer, sisom vard och omsorg,
som har oppnats upp for privata aktorer genom valfrihetssystem och offentlig
upphandling.

Konkurrensverket har i sitt remissyttrande 6ver KomRed-utredningens betankande
framhallit att frdnvaron av forslag om siarredovisning av kommunal séljverksamhet
innebar att verkets tillsynsarbete forsvaras. Foretagarna ser stora problem med detta och
vill betona att detta hammar savil foretagsklimat som ekonomisk tillvaxt.

For att komma till ratta med konkurrensproblemen ar det angeldget att den kommunala
redovisningen forbattras sa att det skapas forutsattningar att fanga upp hur
prissattningen sker hos kommunerna och deras bolag. Det maste finnas mojlighet att
kontrollera att en kommun eller ett landsting inte snedvrider konkurrensen pa
marknaden genom exempelvis korssubventionering. Foretagarna anser att det behover
inforas lagbestimmelser om att kommunerna sarredovisar intakter och kostnader for de
verksamheter de bedriver pa konkurrensutsatta marknader.

Att, som KomRed-utredningen foreslar, endast infora krav pa en not med forteckning
over upprattad sarredovisning for kommuner och landsting ar 1angt ifran tillrackligt. Det
kan dartill konstateras att ett sddant forslag skulle medféra att privata aktorer skulle
motas av hogre krav pa sarredovisning 4an kommuner och landsting, vilket rimmar déligt
med likabehandling och konkurrensneutralitet.

Foretagarna anser att Konkurrensverket i sitt remissyttrande 6ver KomRed-
utredningens betdnkande pa ett bra satt forklarar den befintliga problematiken och dven
pekar pa mgjliga former for en framtida reglering i friga om kommunal sarredovisning.
Foretagarna stiéller sig bakom Konkurrensverkets yttrande, som tydliggor bristerna med
KomRed-utredningens betiankande.

Foretagarna anser sammanfattningsvis att KomRed-utredningens forslag i fraga om
kommunal sdrredovisning ar helt otillrackligt. Vi anser att fragan om inforandet av en ny
reglering om krav p4 kommunal sarredovisning avseende konkurrensutsatt verksamhet
snarast, pa nytt, bor utredas.

2 g kap 27-32 §§ konkurrenslagen
3 Se bl.a. Foretagarnas rapport "Osund konkurrens — fortfarande ett problem for smé foretag”
(juli 2013)
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