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Remissyttrande — Okad insyn i fristdende skolor (SOU
2015:82)

Foretagarna har givits mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betinkande och vill lamna
foljande kommentarer.

Utredningen foreslar att det i offentlighets- och sekretesslagen (OSL) ska inforas en ny
bestammelse med innebord att vad som foreskrivs i tryckfrihetsforordningen (TF) om
ritt att ta del av allmanna handlingar hos myndigheter i tillampliga delar dven ska gilla
handlingar hos huvudman for fristdende skolor. Samtliga huvudman for fristaende
skolor foreslas omfattas av reformen och handlingsoffentligheten ska omfatta all
verksamhet som bedrivs. Huvudméannen ska jaimstillas med myndigheter vid
tillampningen av OSL. Utredningen foreslar vidare att anstillda och uppdragstagare i de
fristdende skolorna ska omfattas av meddelarskydd. Syftet med att infora
handlingsoffentlighet i fristdende skolor ar att 6ka insynen bl.a. i friga om ekonomisk
redovisning.

Foretagarna anser att det ar angelaget att skolsektorn praglas av 6ppenhet och
transparens. Elever, fordldrar, allmidnhet och media har ett berattigat intresse av att fa
insyn i de allmént finansierade skolverksamheterna.

Foretagarna kan konstatera att det redan idag finns goda mojligheter till sddan insyn.
Skolinspektionen granskar regelbundet all skolverksamhet, for att tillse att lagar, regler
och laroplaner efterlevs. De fristiende skolenheterna far varje ar besok av
Skolinspektionen. Detta kan jamforas med de kommunala skolorna dar motsvarande
besok endast gors vart tredje ar. De fristiende huvudméannens ekonomiska forhallanden
omfattas av Skolinspektionens granskning. Vidare har en kommun ritt till insyn i en
fristdende skolas verksambhet, i syfte att fullgora sina skyldigheter enligt skollagen och
tillgodose allménhetens behov av insyn. For aktiebolag, vilket dr den vanligaste
associationformen bland fristiende huvudman, géller darutover aktiebolagslagens regler
vilket skapar transparens i friga om den ekonomiska redovisningen. Utéver detta
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genomfors olika former av enkater angdende upplevd kvalitet i verksamheterna, vilket ar
av betydelse for elevers mgjlighet att gora genomtankta skolval. Allt detta ger
sammantaget god insyn och informationsmojligheter for elever, foraldrar och media.

Utredningen lagger forslag om att utover den redan befintliga insynen infora
offentlighetsprincipen for alla fristdende skolor. Detta dr en mycket langtgaende reform
som har begransade vinster i forhallande till den 6ppenhet som redan rader. Forslaget
riskerar framfor allt leda till betydande negativa effekter i form av 6kade kostnader och
administrativ och kranglig hantering for friskolorna - i synnerhet de smaskaliga
friskolorna.

Offentlighetsprincipen &r en central del i den svenska rittsordningen och stiller krav pa
omsorgsfull hantering av handlingar som finns hos statliga och kommunala
verksamheter. Att utstracka offentlighetsprincipen dven till privata foretag kan mota
stora praktiska utmaningar, inte minst for de manga smaskaliga aktorerna. En sadan
ordning kommer att krava diarieforing, arkivering och gallring av dokument samt
sekretessprovning vid begiran om att dokument ska utlimnas. Det kommer behdvas
investeringar i savil personal som datasystem for denna hantering, vilket kommer bli
mycket kiannbart sarskilt for smaskaliga aktorer. Tillaggas kan att sekretessprovning ofta
kan vara komplicerad att genomfora.

Som utredningen konstaterar ar de flesta aktorer i skolsektorn sma: Tva av tre
huvudman driver endast en skola (s. 66). Utredningen uppger (s. 133) att ca 600 sddana
skolor kommer att beroras av forslaget. Foretagarna befarar patagliga administrativa
utmaningar och kostnader for de smaskaliga skolféretagen till f6ljd av forslaget. De sma
huvudméannen kommer, i motsats till storre aktorer inom skolsektorn, inte ha tillgang till
nagra centrala resurser att anvianda vid den praktiska hanteringen som kravs for att
tillampa TF och OSL. Foretagarna anser att utredningen i sin konsekvensanalys alltfor
lattvindigt behandlar de negativa effekterna for sma huvudmans arbetsforutsiattningar.

Det kan konstateras att Kommunallagsutredningen i sitt delbetinkande "Privata
utforare — kontroll och insyn” (SOU 2013:53) redan har analyserat fragan om att utvidga
offentlighetsprincipen éven till privata foretag - och funnit att detta inte 4r mgjligt.
Utredningen konstaterade kraftigt 6kad administrativ borda for de privata aktérerna.
Utredningen fann bl.a. att det inte alltid 4r enkelt for erfarna kommunala tjanstemén och
fortroendevalda, som dnda torde vara vil bekanta med regelverket, att tillaimpa
offentlighetsprincipen. Hos privata utforare finns normalt sett ingen storre kunskap och
erfarenhet inom detta omrade, enligt Kommunallagsutredningen, som inte heller fann
det rimligt eller realistiskt att anstillda hos privata utforare skulle behova genomga
sarskild utbildning i dessa fragor.

Utover detta kan det nu aktuella forslaget att infora handlingsoffentlighet pa
huvudmannanivé medfora att smé aktorer drabbas konkurrensmaéssigt. Detta anfors
aven av utredningen sjilv (s. 137). Anledningen till dessa effekter dr att en del storre
aktorer inte har sin ekonomiska redovisning pa huvudmannaniva, utan pa adgarniva.
Offentlighetsprincipen kommer darmed inte att omfatta sidana storre aktorer, vilket
medfor att det blir en konkurrensmassig skevhet i det foreslagna systemet.

Utredningens forslag att anstéllda och uppdragstagare i de fristdende skolorna ska
omfattas av meddelarskydd kan fa langtgdende konsekvenser for de fristiende
skolforetagen. Principiellt betydelsefulla effekter dr begriansad avtalsfrihet, paverkan pa
de anstilldas lojalitetsplikt gentemot sin arbetsgivare samt urholkat skydd for
foretagshemligheter. Foretagarna noterar att regeringen har tillsatt en ny utredning om
ett stirkt meddelarskydd for privatanstéllda i verksamhet som ar helt eller delvis
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offentligt finansierad (Ju 2016:01). Foretagarna vill understryka den problematik som
finns med att infora meddelarskydd i fristdende skolor och utgar frén att resultatet av
den nya utredningen invantas.

Mot denna samlade bakgrund avstyrker Foretagarna utredningens forslag om att infora
offentlighetsprincipen for alla fristdende skolor.
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