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Utkast till lagradsremiss: Begransningar av maojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige

Foretagarna har givits mojligheten att yttra sig om ovan rubricerade utkast till
lagradsremiss och far lamna nedanstaende synpunkter.

Syftet med den tidsbegransade lagen ar att minska antalet asylsokande till Sverige
genom att under en begransad tid anpassa det svenska regelverket till EU:s
miniminiva. Farre antal asylsokande till Sverige bor, enligt forslaget, bidra till en
jamnare fordelning av asylsokande inom EU.

Forslaget gar i korthet ut pa att infora tidsbegransade uppehallstillstand for
flyktingar och alternativt skyddsbehovande, dock inte for kvotflyktingar. Forslaget
innebar ocksa begransade mojligheter till anhoriginvandring och skarpta
forsorjningskrav. Det foreslas ocksa att det inte langre ska vara mojligt att bevilja
uppehallstillstand till 6vriga skyddsbehovande pa grund av synnerligen/sarskilt
ommande omstandigheter. Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare dndras ocksa sd att en etableringsplan inte kan vara lingre an
uppehallstillstdndets varaktighet.

Foretagarnas kommentarer

Foretagarna har som regel inga invandningar mot regeringens asylpolitik och
darmed inte heller mot villkorade uppehéllstillstind eller incitamentsstyrning i
integrations- och migrationspolitiken. Asylpolitiken har emellertid en direkt
paverkan pa kompetensforsorjning for Sveriges foretag. Utformningen av forslaget i
lagradsremissen ar ocksa saddan att konsekvenserna till stora delar inte ar
analyserade. Dessutom riskerar forslaget att leda till en forsamrad integration genom
arbetsmarknaden.

Foretagarnas bedomning ar att forslagen i lagradsremissen medfor potentiellt stora
effekter pa Sveriges foretag och arbetsmarknad. Forslagen kan dessutom till stora
delar anses sta i konflikt med regeringens 6vriga mal for arbetsmarknaden.

Foretagarna valjer i ovrigt att begransa sina kommentarer till foljande aspekter av
forslaget:
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Kompetensbrist

Sedan 1990 har fyra av fem nya jobb skapats i Sveriges sméaforetag. Mindre foretag ar
ocksa battre pa att anstilla personer som star utanfor arbetsmarknaden an storre
foretag och organisationer. Samtidigt anger 21 procent av landets smaforetag
svarigheter att hitta kompetent arbetskraft som det storsta hindret for tillvaxt.:
Bristen pa lamplig arbetskraft bromsar de sma foretagens mojligheter att viaxa och
anstilla fler. Kompetensbristen utgor sélunda ett reellt tillvixthinder for svensk
ekonomi. De migranter, flyktingar och skyddsbehovande som kommit, och ar pa vag
till Sverige bidrar till mojligheter som pa sikt kan avhjidlpa kompetensbristen
forutsatt att dessa individers utbildning och erfarenhet kan omsittas och tas tillvara
pa den svenska arbetsmarknaden.

Det dr en god ansats att egen forsorjning genom arbete ska vara en utgangspunkt for
uppehallstillstand i Sverige. Likasa finns det anledning att med olika typer av
incitament styra och uppmuntra nyanlidnda till egen forsorjning i tidigare skede. Det
forutsatter dock att manniskor ges en rimlig chans till att etablera sig pa den svenska
arbetsmarknaden. En arbetsmarknad som till stora delar kdannetecknas av relativt
hoga intradesbarriarer och trog rorlighet.

Det finns en risk att ett allt for ensidigt fokus pa skyndsam etablering pa
arbetsmarknaden medfor att kvalificerad arbetskraft kanaliseras till mindre
kvalificerade arbeten i syfte att erhélla permanent uppehallstillstand. Forslaget kan
darmed innebara en risk for att svenska foretag gar miste om hogutbildad och
kvalificerad arbetskraft i bristyrken.

Anstdllning & rekrytering

Regler och administration kopplade till arbete for nyanlianda forsvarar redan idag for
arbetsgivare att anstélla. Systemet ar mycket administrativt betungande och
komplext vilket bl.a. medfor att foretagare ar radda for att gora fel vilket leder till
farre rekryteringar av nyanlanda.

Forslaget till begransningar av mojligheten att fa uppehaéllstillstdnd gor regelverket
an mer krangligt och svarbegripligt, vilket riskerar att ytterligare forsvara och minska
mindre foretags mojligheter att anstillda nyanlanda.

I lagradsremissen sags:

Arbetsgivare som anstdller en utlinning med tidsbegrdnsat uppehdllstillstand ska
senast mdnaden efter den kalendermdnad anstdllningen paborjades underrdtta
Skatteverket om anstdllningen.

Forslaget innebar ytterligare en belastning pa arbetsgivare som inte bara ska bara
ansvaret for en annan manniskas forsorjning och siakerhet pa arbetsplatsen, utan
ocksa for dennes ratt att vistas i Sverige. Anstéllning av personer med permanent
uppehallstillstdnd behdver inte rapporteras in till Skatteverket. Detsamma bor géilla
for de med tillfalliga uppehallstillstand. Intyg fran arbetsgivare bor endast efterfragas

1 Sméforetagsbarometern 2015.
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och rapporteras till Skatteverket i de fall en ny ansokan om uppehallstillstand ar
aktuell.

I lagradsremissen sags:

En utlinning som ansoker om ett permanent uppehallstillstand och har egen
forsorjning ska ha villkor enligt svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen.

Redan idag medfor dessa krav problem for foretag och individer bl.a. genom den
osakerhet som rader kring vilka villkor som faktiskt ska gilla. Det ar frivilligt for
svenska foretag om de vill teckna kollektivavtal eller inte. Vi motsitter oss darfor att
denna typ av resonemang 6verfors till situationer kopplade till permanenta
uppehallstillstand. Villkor enligt kollektivavtal ar en formulering som gar langre dn
den svenska arbetsratten kraver. 60 % av Sveriges smaforetag ar inte anslutna till
kollektivavtal eller hangavtal, vilket kommer att paverka forutsattningarna for den
praktiska tillampningen av det foreslagna systemet.

Enligt den svenska modellen ar det arbetsmarknadens parter som avgor vad som ar
lagsta villkor och branschstandard. Det ar dock inte rimligt att verlata at
arbetsmarknadens parter att kontinuerligt avgora fragor med praktisk baring pa
enskilda personers mojligheter till uppehaéllstillstand.

Det finns ocksa anledning att klargora att det ar mojligt att ha egen forsorjning fran
tva (eller flera) anstéllningar, exempelvis tva deltidsanstallningar.

I lagradsremissen sags:

Permanent uppehallstillstand kan ocksa beviljas for en utlinning som kan forsorja
sig genom inkomster fran ndringsverksambhet eller inkomst av tjdnst och
ndaringsverksamhet som tillsammans gor det mojligt for honom eller henne att
forsorja sig.

I fraga om vad som &r en inkomst fran naringsverksamhet som gor det mojligt att
forsorja sig pa uppkommer en rad fragetecken. Skrivningen innebar att
Migrationsverket ska definiera en minimigrans for vad en naringsidkare ska tjana.
En statlig minimigrans ar mycket tveksam, forfattningsmassigt, men riskerar ocksa
att bli normerande i andra fall.

Ett stort fragetecken for arbetsgivare ar vad som hander nar det tillfalliga
uppehallstillstandet gatt ut och den nyanlande ska soka ett nytt uppehallstillstand.
Som forslaget uppfattas kommer den nyanlinde da aterigen klassas som asylsokande
och diarmed stillas under Migrationsverkets jurisdiktion. Arbetsgivaren maste da
vanda sig till Migrationsverket i samband med att det tillfalliga uppehallstillstindet
gar ut for att kunna ateranstilla den nyanlande. I samband med nasta
uppehallstillstdndsperiod méaste arbetsgivaren aterigen rapportera anstallning till
Skatteverket. Det skapar ytterligare osdkerhet, byrakrati och administration for sma
foretag vilket minskar viljan och mojligheterna att anstalla.

Oklarheterna i forslaget riskerar sammantaget att leda till att arbetsgivare varken
vagar anstilla personer med tillfilliga eller permanenta uppehaéllstillstand.
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Myndigheter

I utkastet till lagradsremiss konstateras att forslaget kommer att leda till lattnader
for myndigheter. Det finns all anledning att ifragasitta analysen, inte minst mot
bakgrund av de oklarheter som papekats ovan. Administrationen kommer sannolikt
att paverka myndigheter i stor utstriackning. Inte minst leder forslaget om andringar
i Lagen (2010:197) om etableringsinsatser till utmaningar for Arbetsformedlingen.
Vidare riskerar forslaget rorande etableringsplanens varaktighet medfora att
regeringens Ovriga insatser inom integration- och etableringspolitiken forsvaras.

Alternativt skyddssokande med tillfalliga uppehallstillstand riskerar att inte kunna
delta i regeringens snabbspar for nyanlidnda, vilket torde vara i direkt strid med
satsningens syfte. Den genomsnittliga tiden det tar for en nyanland att uppratta en
etableringsplan med Arbetsférmedlingen ar ca 90-100 dagar, vilket lamnar ca nio
manader for att etablera sig pa arbetsmarknaden. De flesta snabbspar ar minst 12
manader ldnga vilket gor dem ogenomférbara for nyanlanda. Extra problematiskt ar
detta eftersom snabbsparen ar sarskilt framtagna for bristyrken. Vid en forlangning
av uppehaéllstillstdnd skrivs den nyanldnde aterigen in i Arbetsformedlingen och ska i
samband med det uppritta en ny etableringsplan.

Konsekvensanalys och overgdngsbestammelser

I konsekvensanalysen konstateras det att forslagen som helhet kommer att innebara
lattnader for myndigheterna. Lagradsremissens konsekvensanalys maste anses som
mycket begransad i forhallande till fragans komplexitet och de effekter for
samhallsekonomin som forslaget kan medfora. Forsakringskassans insatser
avhandlas i en mening. Men problematiken ar betydande. En person med tillfalligt
uppehallstillstdnd vars tidsgrans passerats maste enligt forslaget antas betraktas som
anyo asylsokande. Da skrivs ocksd den nyanldnde ut ur socialforsakringssystemet
och folkbokforingen, for att sedan vid nytt uppehéllstillstind aterigen skrivas in. Da
forslaget innebar en tidsbegransad lag ar det Foretagarnas uppfattning att forslaget
aven borde innehalla 6vergangsbestimmelser for lagens upphérande.

Aven om regeringens forhoppning ir att antalet asylsdkande kommer att minska
nagot ar det osannolikt att det avstannar helt. Myndigheterna kommer darmed att
I6pande hantera savil nya asylsokande som individer med utganget tillfalligt
uppehallstillstdnd och permanent uppehéllstillstdnd. Foretagarna vill papeka att
systemet med arbetstillstdnd redan idag fungerar daligt pa grund av belastningen pa
berorda myndigheter.

Forslagets syfte ar att farre skyddssokande manniskor ska soka sig till Sverige.
Bedomningen att forslaget kommer att medfora minskade kostnader for
asylprovning och mottagande ter sig emellertid snarast som en forhoppning dan
grundat i analys.

Vidare ar det anmarkningsvart att naringslivet inte ar inkluderat i
konsekvensanalysen. Inte minst eftersom naringslivet utgor sjilva
grundforutsattningen for nyanlanda att komma i arbete och egen forsorjning. En mer
omfattande konsekvensanalys som bl.a. innefattar relationen mellan asylpolitiken
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och arbetsmarknaden samt konsekvenserna for foretagens arbetskrafts- och
kompetensforsorjning ar darfor nodvandig. Ytterligare effektstudier rorande
forslagets inverkan pa arbetsmarknadens funktionssatt behovs.

Efter ett eventuellt ikrafttridande méste det ocksa sdkerstillas att konsekvenserna av
regleringen utvarderas med jimna mellanrum for att utover effekterna pa
asylpolitiken aven utvardera exempelvis integrations- och arbetsmarknadseffekter,
samt eventuella effekter for Sveriges naringsliv.

Sammanfattningsvis anser Foretagarna att oklarheter i forslaget riskerar att leda till
att arbetsgivare inte vagar anstélla personer med vare sig tillfalliga eller permanenta
uppehallstillstdnd. Med hansyn till dessa omstandigheter och avsaknaden av adekvat
konsekvensanalys ser Foretagarna betydande problem med forslaget till
begransningar av majligheten att f4 uppehallstillstand i Sverige.

Erik Gustaf Ageberg
Utredare
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