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Yttrande 6ver betankande av utredningen om battre
konkurrens for 6kat bostadsbyggande: Plats for fler som
bygger mer, SOU 2015:105

Allménna synpunkter

Foretagarna instammer till stora delar i utredningens analys av de problem som
paverkar konkurrensen pa marknaden for bostadsbyggande och bostadsbyggandets
forutsattningar. Hoga intradeshinder till marknaden, 1ag rorlighet i det befintliga
bostadsbestandet samt en omfattande reglering leder sammantaget till att den svenska
bostadsmarknaden kiannetecknas av ett behov som vida 6verstiger tillgdngen och
utbudet av bostider. Problemen ar pa sina hall s omfattande att de forsvarar de svenska
foretagens forutsattningar till rekrytering och darmed sysselsattning och tillvaxt.

Foretagarna anser att l6sningen pa de bostadspolitiska utmaningarna inte ar mer
centralistisk styrning och statliga initiativ utan tvartom ett mer marknadsorienterat —
incitamentsstyrt — system for byggande och boende. Plan- och bygglagen i kombination
med miljobalken har vuxit genom standiga tillagg och blivit en vildvuxen lag, som
forsvarar, fordyrar och ibland forhindrar investeringar och langsiktig planering i
kommuner och for byggforetag. Enligt Foretagarnas uppfattning maste den foraldrade
plan- och byggprocessen reformeras. Aven skattesystemet behdver ses ver for att 6ka
rorligheten pa bostadsmarknaden och for att 6ka de kommunala incitamenten for
nybyggnation.

Synpunkter pa utredningens forslag

Utredningen visar tydligt att processerna kring planarbete och markanvisning utgor en
stor del av forklaringen till den uppkomna situationen. Dessa processer maste darfor i
linje med utredningens forslag reformeras for att bli mer transparenta, forutsagbara och
effektiva. Genom att reformera lagen om markanvisningar kan dagens situation med att
aktorer erhdller byggratter utan igdngsattning av byggande undvikas. Tidsramarna for
tillstandsprovningar etc. maste forkortas betydligt. Till detta kommer ocksa andra
nodvindiga reformer for att effektivisera bostadsmarknaden. En 6versyn av befintliga
regleringar kring hyresmarknaden for bostader bor darfor skyndsamt goras i syfte att
oka rorligheten och utbudet pa bostadsmarknaden.
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Foretagarna delar ocksa utredningens syn att problembilden ar bredare och darmed mer
generellt kopplad till tillvaxt 4n vad som legat inom ramen for utredningens uppdrag.
Foretagarnas egna undersokningar visar aterkommande att sma och vaxande foretag
upplever stora svarigheter med att hitta kompetent arbetskraft, vilket paverkar
sysselsattning och ekonomisk tillvixt negativt. Foretagarna vialkomnar darfor atgarder
for att oka tillgdngligheten till och tillgdngen pa bostdder samt for att underlétta
konkurrensen pa bostadsmarknaden. Regelforenkling méaste i detta avseende vara en
prioriterad fraga.

Den empiriska studien gjord av Konkurrensverket, pa uppdrag av utredningen, visar att
tre rikstickande byggentreprenorer tillsammans vinner omkring 40 procent av
allmannyttans upphandlingar. En stor del av de 6vriga upphandlingarna vinns av stora
lokala byggentreprenorer. Studien visar att det ar ovanligt att mindre foretag vinner
upphandlingarna. Detta faktum belyser tydligt vikten av att forbattra
anbudskonkurrensen. Foretagarna instimmer med utredningen i att upphandlingsstod
fran Upphandlingsmyndigheten kan stirka de upphandlande myndigheternas
kompetens i frdga om upphandlingar avseende bostadsbyggande. Foretagarna ar
exempelvis 6ppna for utredningens tankar om ett storre nyttjande av kombinatorisk
upphandling fran allméannyttans sida, i syfte att skapa storre mangfald och battre
anbudskonkurrens. Vi stéller oss bakom utredningens forslag att
Upphandlingsmyndigheten bor ges i uppdrag att se 6ver behovet av upphandlingsstod
inom detta omréade.

Utredningen betonar dven vikten av att upphandlingskraven inte blir detaljstyrande,
bl.a. eftersom det minskar de mindre foretagens majligheter att vara med och
konkurrera Det finns dessutom risk att konkurrensen snedvrids ju mer detaljstyrande
krav som stills eftersom dessa endast kan uppfyllas av vissa aktorer. Foretagarna anser
att stod fran Upphandlingsmyndigheten kan ge vigledning dven i dessa avseenden. I
fraga om detaljstyrande kravstillande vill vi &ven uppméarksamma att Foretagarna har,
bl.a. i remissyttrande over lagradsremiss Miljo-, social- och arbetsrattsliga hansyn vid
upphandling, avstyrkt ett lagforslag om att inféra krav pa villkor enligt kollektivavtal.
Ett sddant system riskerar att bli mycket tungrott och svarforutsigbart och i praktiken
stinga ute manga foretag fran den offentliga marknaden. Detta kan medfora allvarliga
negativa effekter sarskilt for manga sma foretag som star utanfor
kollektivavtal/hangavtal. Det maste observeras att drygt 60 procent av de sma foretagen
(1-49 anstillda) saknar kollektivavtal /hdngavtal. Eftersom sma foretag utgor drygt 99
procent av alla foretag innebar detta att 60 procent av foretagen i Sverige saknar
kollektivavtal/hangavtal.

Foretagarna staller sig bakom utredningens forslag att en myndighet bor ges i uppdrag
att samla in statistik om faktorer om anbud och priser for att 6ka transparensen kring
den offentliga upphandlingen och bostadsbyggandet.

Foretagarna vill aven tillstyrka forslaget att i hogre grad koordinera krav pa exempelvis
gestaltning och tekniska sarkrav genom utvecklande av typhus. En storre enhetlighet i
kommunernas krav pa byggnation ar enligt Foretagarna en forutsittning for
skalekonomi, prispress och battre fungerande konkurrens. En nationell strategi i syfte att
mojliggora att "typgodkinda flerbostadshus” maste emellertid utformas sa att mindre
eller nya aktorer inte missgynnas.

1 Foretagarna vill &ven hénvisa till vad vi tidigare framfort i vart yttrande 6ver delbetdankande SOU
2015:78 fran Utredningen om upphandling och villkor enligt kollektivavtal.
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Kommunerna har idag ansvar for planeringen av byggandet genom planmonopolet.
Markpriset paverkas av kommunernas planarbete, bygglovshantering och
markanvisning. Byggreglering genom PBL och kommunerna har darfér som utredningen
pépekar storst mojlighet att pdverka utbudet av byggbar mark och darmed
markkostnaderna. Aven vissa inskrankningar av nuvarande ratt till 6verklaganden bor
utredas for att mojliggora ett 6kat byggande. I detta avseende vill Foretagarna ocksa
understryka vikten av att planer for bostadsbyggande dven innefattar byggande for
naringslivsverksamhet liksom 6kade investeringar i annan infrastruktur. Fungerande
kommunikationer ar en nodvandig forutsiattning for nyexploatering bade i
naringsverksamhet och for bostadsbyggande. Investeringar i ny infrastruktur som
mojliggor bostadsbyggande bor darfor prioriteras.

Foretagarna delar dven utredningens bedomning att det behovs 6kad kapacitet till
plankontoren, ett hogre utnyttjande av extern plankapacitet, samt mer enhetliga krav
och minskad detaljeringsgrad i planarbetet. Foretagarna delar dven utredningens
konstaterande att det beh6vs en mer transparent och enhetlig tillimpning av PBL mellan
kommunerna. Kommunala siarkrav bor inte forekomma. Aven utredningens forslag om
att ge Boverket i uppdrag att utarbeta en mer digitaliserad planprocess vialkomnas av
Foretagarna.

Foretagarna kan konstatera avsaknaden av ett landsbygdsperspektiv i utredningen.

Vi konstaterar ocksé avsaknaden av en grundlig analys av hur finansiering genom de
statliga kreditgarantierna anviands utirdn en geografisk uppdelning men ocksa nyttjandet
utifran foretagsstorlek. Faktum &r att en utmaning for de mindre foretagen handlar om
finansiering vilket nimns samtidigt som utredningen enbart redogor utvecklingen pa
aggregerad niva for hela landet. Utredningens slutsatser om att sma och medelstora
foretag inte diskrimineras pad marknaden ar darmed inte underbyggda.

Foretagarna anser slutligen att utredningen péa ett beromligt satt belyst hur svensk
byggmarknad fungerar ur flera aspekter och att betdnkandet darfor bor anvandas som
kunskapsunderlag framover. Vi kan konstatera att utredningen inte har haft i uppdrag
att utreda och lagga forslag pa reformer av bygg- och hyresregleringarna. Sddana
reformer behovs dock for att effektivisera anvindandet av det befintliga
bostadsbestandet och underlitta nybyggnation. Aven de s.k. flyttskatterna skulle behéva
reformeras for att snabbt effektivisera anvindningen av det befintliga bostadsbesténdet.
Foretagarna anser dessa fragor snarast bor utredas for att skapa forutsattningar for
béttre bostadsbyggande.
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