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Yttrande dver promemorian Forslag till ett skarpt
amorteringskrav for hushall med hoga skuldkvoter

Sammanfattning
Foretagarna avstyrker forslaget om ett skarpt amorteringskrav for hushall med hoga
skuldkvoter.

I promemorian foreslar Finansinspektionen att ett skrapt amorteringskrav for hushall
med hoga skuldkvoter infors. Forslaget innebar att nya ldntagare med boldneskulder
som oOverstiger 4,5 ganger bruttoinkomsten ska amortera minst 1 procent av skulderna
utover det gillande amorteringskravet. Forslaget motiveras med att det ska 6ka de
svenska hushallens motstandskraft mot makroekonomiska stérningar.

Foreliggande forslag kan emellertid fa 1angtgaende negativa konsekvenser for nya och
mindre foretags finansiering genom att mojligheten for enskilda, att med bostaden som
siakerhet, ta 1an for att investera i egen naringsverksamhet minskar. Det faktum att
majoriteten av Sveriges nystartade foretag helt eller delvis finansierar sig genom den
enskilde foretagarens privata investeringar, ofta med bostaden som sikerhet nimns Gver
huvud taget inte i promemorian. En mer omfattande konsekvensanalys som bl.a.
innefattar finansiering av foretagande och foretagens finansieringssituation ar darfor
nodvandig.

Lampligheten med obligatorisk amortering enligt presenterat forslag ar till stora delar
outrett och en rad samhillsekonomiska och juridiska aspekter behéver darfor analyseras
ytterligare innan ett sidant forslag kan tillstyrkas. Det ar ocksa viktigt att sdkerstélla att
en utvardering gors med jamna mellanrum av redan implementerad reglering kring
bindande amorteringskrav, for att utéver effekterna pa skuldsittningen aven utvirdera
exempelvis fordelnings- och inldsningseffekter, samt eventuella effekter pa utlaningen
till foretag.

Allmiénna synpunkter

Foretagarna delar synen att det finns problem med det amorteringsbeteende som vaxt
fram pa den svenska boldnemarknaden, dar en stor del av bostadskrediterna inte
amorteras eller amorteras till en mycket liten del. Fragan om amorteringskrav for
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bostadskrediter ansluter emellertid till en bredare problembild an vad
Finansinspektionen redovisar i remitterat underlag.

Med hansyn till att det inte finns ndgon myndighet med ett systemperspektiv pa
bostadsmarknaden maéste det langsiktigt till atgarder som okar utbudet av fastigheter av
olika kategorier och pa orter med befolkningstillvaxt. Bindande amorteringskrav enligt
forslaget riskerar att forsvara for denna typ av atgarder. Som anforts i bl.a.
Finansinspektionens rapport ”Stabiliteten i det finansiella systemet”, dec 2014, kan
huvuddelen av skuldokningen tillskrivas strukturella faktorer. Grundproblemet maste
darfor 16sas med atgirder som l6ser dessa strukturella problem och som 6kar
bostadsbyggandet, annars ar risken stor att regeringen eller ansvarig myndighet maste
aterkomma med nya atgirder for att dimpa prisokningstakten. Finansinspektionen har
inte heller ndgon mojlighet att stalla sina atgarder inom det finansiella omradet mot
andra samhallsekonomiska malsattningar som exempelvis fordelningspolitiska mal.
Denna bredare ansats ar tydligt adresserad till regering och riksdag.

Tillgangen till bostader har en avgorande betydelse for rorligheten pa arbetsmarknaden
och arbetsmarknadens funktionssétt genom att humankapital méste kunna allokeras till
orter och foretag dir det finns behov av arbetskraft. Aven personer med relativt hoga
inkomster kan, liksom unga manniskor utan fasta inkomster och utan omfattande
sparandekapital, stangas ute fran mojligheten att forvarva bostader med nuvarande
amorteringsregler och boldnetak. Det finansiella sparandet ar relativt 1dgt pa individniva
i Sverige eftersom hoga marginalskatter och skattesystemets utformning gor att det tar
tid att spara ihop till kontantinsatsen vid bostadskop. En stor del av det svenska
finansiella sparandet sker istéllet i kollektiva investeringsfonder som ar lasta for
spararna, exempelvis upp till en sarskild dlder. Sammantaget gor detta att stora grupper
har svart att kopa en egen bostad, denna effekt kommer troligen att forstarkas
fordelningsmassigt aven om det i dagslaget saknas gedigna utvarderingar av nuvarande
amorteringskravs fordelningseffekter. Ett skarpt amorteringskrav riskerar att ytterligare
forsvédra for ungdomar och hushéll med simre ekonomi att ta sig in pa
bostadsmarknaden. Aven mojligheterna att med egna medel eller 1&n finansiera
uppstartandet av foretag kommer att forsvaras for dessa grupper.

Konsekvenser av ett skiarpt amorteringskrav for hushall med hoga
skuldkvoter

Magjligheten till lnefinansiering av bostader ar av central betydelse for hela vart
samhille. Endast mycket fa individer har mojliget att forvarva och dga sin bostad utan
lanefinansiering i ndgon omfattning. Detta ar inte bara ett storstadsfenomen, utan giller
i hela landet. En naurlig f6ljd av detta ar att mgjligheterna till lanefinansering med
bostaden som sidkerhet ar central dven for finasiering av nya foretag och investeringar i
tillvaxtforetag. Den viktiga roll som mdgjligheten till ldnefinansiering spelar, medfor krav
pé att den offentliga reglering som styr mgjligheterna att 1amna och uppta kredit,
framstar som begriplig och motiverad for det allmédnnas béasta och inte forsvarar ett
effektivt utnyttjande av tillgangar.

I remissunderlaget finns endast en kortfattad diskussion kring hur ett amorteringskrav
forvantas paverka olika typer av hushall. Ingen diskussion finns géllande eventuella
konsekvenser for foretagande och finansiering av nya foretag. Risken ar 6verhangande
att forslaget kommer ha en direkt negativ inverkan péa rorligheten pa sévil bostads- som
arbetsmarknaden eftersom forslaget leder till inlasningseffekter for befintliga
bostadslanetagare.

For Sveriges foretagare kan forslaget dven fa langtgdende negativa konsekvenser genom
att majligheten for enskilda att med bostaden som sikerhet ta 1an for att investera i egen



naringsverksamhet minskar. Det faktum att majoriteten av Sveriges nystartade foretag
helt eller delvis finansierar sig genom den enskilde foretagarens privata investeringar,
ofta med bostaden som sakerhet nimns 6ver huvud taget inte i promemorian. En mer
omfattande konsekvensanalys som bl.a. innefattar relationen mellan amorteringskravets
utformning och foretagens finansieringssituation ar darfor nodvandig.

Finansinspektionen forklarar i remisspromemorian att en inkomst som inte ar faststalld,
maste bedomas vara sikerstilld och varaktig for att kunna medriknas i lanesokandens
bruttoinkomst. Kravet pa sikerstillande och i synnerhet kravet pa varaktighet kan
dirmed orsaka problem i tillimpningen for lanesckande med huvudsaklig inkomst fran
eget foretagande. Anledningen ar att eget foretagande ofta per definition kan medféra en
osaker och oregelbunden (icke varaktig) inkomst, i synnerhet for ensmansforetag (En
liknande problematik forekommer idag i socialforsakringssystemet dar
sjuklonegrundande ersattningar inte alltid kan faststallas for egenforetagare).
Finansinspektionens beskrivning av sakerstalldhets- och varaktighetskravet ger
otillracklig vagledning. Mgjligheterna for individer med mer tillfalliga och oregelbundna
inkomster att ta 1an behover darfor utredas och sakras.

Foretagarna vill ocksa papeka att det nuvarande forslaget kan medfora
konkurrenshiammande konsekvenser for nya och framvixande foretag i bolanesektorn,
vilket riskerar att forvarra konkurrenssituationen pa bolanemarknaden.

Ovrigt

Av underlaget framgar att forslaget foreslas trada i kraft redan 1 januari 2018 vilket
enligt Foretagarna forefaller vara en kort framférhallning. Ytterligare effektstudier
rorande forslagets inverkan pé arbetsmarknadens funktionssitt och
finansieringsmojligheterna for nya och vaxande foretag behovs. Innan ett eventuellt
ikrafttradande bor det ocksa sakerstillas att nuvarande regleringen utvarderats och att
kommande reglering utviarderas med jamna mellanrum for att utover effekterna pa
skuldsattningen liksom fordelnings- och inlasningseffekter, samt eventuella effekter pa
utlaningen till foretag.

Med hansyn till dessa omsténdigheter och avsaknaden av adekvat konsekvensanalys

avstyrker Foretagarna forslaget till ett skarpt amorteringskrav for hushéll med héga
skuldkvoter.
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