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Remissyttrande

Beskattning av Incitamentsprogram (SOU 2016:23) i de delar
som remissen omfattar

Foretagarna har fatt mojlighet att lamna synpunkter pa forslagen och far anfora foljande.

Foretagarna tillstyrker forslaget om kvalificerade personaloptioner och ldmnar vissa
forslag till forbattringar och forenklingar. Forslagen om utokad skyldighet att lamna
kontrolluppgifter och utokad dokumentationsskyldighet avstyrks.

Sverige har hoga skatter och skattereglerna paverkar i hog utstrackning foretagens
forutséttningar for utveckling och tillvixt. Fyra av fem nya jobb har de senaste 20 aren
skapats i smé foretag med farre dn 50 anstillda. Okad globalisering gor att
hogkvalificerad personal ar internationellt 1attrorlig och tvingar dven sma foretag att
konkurrera om denna personal med internationellt verksamma storféretag. Svarighet att
hitta ratt kompetens och hoga arbetskraftskostnader dr dterkommande bland de framsta
tillviaxthindren visar Foretagarnas arliga Smaforetagsbarometer som omfattar ca 4 000
svar fran foretagare med 1 — 49 anstillda. Det ar sarskilt svart for sma, relativt
nystartade och innovativa foretag att rekrytera och behalla kvalificerad personal som
behovs for fortsatt utveckling och expansion. De har inte rad att konkurrera med hoga
loner. For méanga skulle det underlatta tillvixtmojligheterna om foretaget kunde erbjuda
medarbetare personaloptioner som ger dem mojlighet att i framtiden bli deldagare och fa
del i vardeutvecklingen.

Med nuvarande skatteregler ar det i praktiken inte majligt att anvinda personaloptioner.
Beskattningen sker som 16n och foretaget ska betala arbetsgivaravgifter. En ytterligare
svarighet ar att beskattningen och viarderingen ska ske nér optionen utnyttjas for att
forvarva aktier. Varken foretaget eller den anstillde kan i forviag veta vilket varde som da
galler, och darmed inte vilka skatte- och avgiftskrav som uppkommer. Vid denna
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tidpunkt far forviarvaren inte heller tillging till pengar att betala skatten med, vilket
innebar att den anstéllde skulle tvingas silja aktierna for att kunna betala skatten. I
andra lander ar det vanligt med mer formanlig beskattning av personaloptioner.

Utredningens syfte var att &stadkomma konkurrenskraftiga regler for att oka
mojligheterna att attrahera och behalla nyckelkompetens samt framja tillvaxt. Avsikten
var att forbattra skattereglerna.

Forslaget om kvalificerade personaloptioner

Forslaget innebar att vissa personaloptioner ska vara kvalificerade (KPO) och att de ska
beskattas forméanligare. Den anstillde beskattas forst vid forsaljning av aktier som
forvarvats med stod av KPO och da enligt vanliga regler om kapitalvinst. Ingen
formansbeskattning som lon och inga arbetsgivaravgifter.

Foretagarna menar att forslaget med vissa forbattringar bor genomforas och bor kunna
bidra till att underlitta for mindre foretag att rekrytera och behélla viktig kompetens
som ar avgorande for expansion och fler jobb. En mojlighet for medarbetare att ta del av
framtida vardeutveckling innebdr i sig ett incitament till mer langvarig anstillning vilket
tryggar foretagets langsiktiga kompetensforsorjning.

Forslaget om kvalificerade personaloptioner ar begransat och innehaller en rad villkor
och krav. Det ar dock viktigt att reglerna halls sa enkla som mgjligt for att féretag och
medarbetare ska kunna ta del av det.

Forslaget innefattar statsstod och méaste dirmed godkinnas av EU-kommissionen for att
kunna genomforas. Flera andra EU-lander har sarskilt formanliga skatteregler for
incitamentsprogram och utredaren har haft det brittiska systemet Enterprise
Management Incentives (EMI) som utgangspunkt. Det brittiska systemet har godkants
av EU-kommissionen. Foretagarna anser att vissa av villkoren i det svenska forslaget
begransar, och gor det mer komplext 4n nodvandigt.

Foljande forandringar anser Foretagarna ar sarskilt angeldgna innan forslaget provas av
EU-kommissionen.

- Deldgare och narstaende bor inte uteslutas

Foretagarna menar att sdval delagare som narstdende bor kunna tilldelas KPO pé
motsvarande villkor som for 6vriga anstillda. Aven om denna grupp inte tillhor den
typiska méalgruppen vore det fel att diskriminera dem genom att beskatta dem enligt helt
andra regler dn ovriga anstillda. De brittiska reglerna tillater deldgare och narstdende att
kontrollera hogst 30 procent av aktierna i foretaget/koncernen. Motsvarande mdjlighet
bor inforas i det svenska forslaget.

En sddan mojlighet ar viktig i ménga olika situationer. Det kan garantera en grundare
framtida dgarandel aven nir externa investerare kommer in. Vidare ar det angelaget att
nirstdende som i huvudsak ar anstillda ska kunna fa del i foretaget pa samma villkor
som andra anstéllda liksom att sddana anstillda som tidigt blivit minoritetsdeldgare inte
ska beskattas hardare genom att diskvalificeras fran KPO jamfort med
nyckelmedarbetare som kommit in nigot senare.

Forslaget innehaller ocksa villkor om att eventuella forandringar genom fusion, fission
eller verksamhetsoverlatelse inom viss tid efter utstillandet av optionen maste ske till
“utomstaende dgare” for att KPO ska kunna behalla sin skattemassigt fordelaktiga



behandling. Detta krav riskerar att pa ett allvarligt sitt forsvaga den svenska
agarmodellen som till stor del bygger pa aktivt individuellt 4gandet — snarare an passivt
institutionellt 4gande. Redan idag kops manga vixande svenska foretag upp av utlandska
institutionella investerare och riskkapitalister. I anslutning till den foreslagna
forandringen att aven deldgare och narstdende bor kunna inneha KPO anser Foretagarna
att kravet pa “utomstaende dgare” bor slopas, vilket 4ven skulle forenkla reglerna. I
annat fall finns det risk for att foretag som har anviant KPO maste anpassa sin utveckling
eller skjuta upp omstruktureringar for att undvika att de skattemassiga fordelarna med
programmet upphor for bade foretaget och medarbetarna.

- Forlang tidsperioden som nystartade foretag far stilla ut KPO

Aven om fokus for den foreslagna skattestimulansen dr nystartade foretag r det viktigt
att inte tidsgransen gors for snav da det skulle riskera att stressa fram beslut som i ett
langre perspektiv gar i fel riktning for foretaget, for att de inte ska ga miste om
mojligheten att stilla ut KPO. Nystartade foretag méaste fa tid att komma i en aktiv
tillvaxtfas och manga svarigheter och oforutsedda handelser som ligger helt utanfor
foretagets kontroll riskerar att fordroja deras planer. Enligt Kommissionens riktlinjer for
statligt stod for riskfinansieringsinvesteringar (2014/C 19/04) finns det mojlighet att
tillata inledande investeringar senare an sju ar efter forsta kommersiella forsiljning. De
brittiska reglerna om EMI saknar sddan tidsgrans och det bor sdledes inte mota nagot
hinder enligt statsstodsreglerna att forlinga tidsperioden for nystartade foretag till
atminstone tio ar.

- Den sé kallade forbudslistan ar for omfattande

Forslaget innebar att ett foretag som stéller ut KPO huvudsakligen (mer &n 75 procent)
maste driva annan verksamhet 4n bank- eller finansieringsrorelse, forsakringsrorelse,
produktion av kol eller stdl, handel med mark, fastigheter, ravaror eller finansiella
instrument, uthyrning for langre tid av lokaler eller bostédder, eller tillhandahéllande av
juridisk radgivning, skatteradgivning eller tjainster som avser redovisning eller revision.

Utredarens avsikt ar att skattelattnaderna ska gynna sma, nystartade foretag som ar
innovativa. Nar det giller produktion av kol och stal har dessa branscher redan
omfattande statsstod, vilket kan motivera att sidan verksamhet inte omfattas. For annan
verksamhet menar Foretagarna att det ar omajligt att forutsaga vilka branscher eller
verksamheter som ar eller kan bli innovativa respektive vilka som inte kan det. Aven om
detta forslag har farre undantag an de brittiska reglerna menar Foretagarna att forslaget
i stdllet borde ha kortast mgjligast forbudslista; helst borde listan begransas till just
produktion av kol och stal. Utgdngspunkten infér Kommissionens provning borde i
stillet vara att forse forslaget med exempel och argument for att innovativ verksamhet
kan forekomma i alla branscher och att det darfoér inte ar motiverat att helt utestinga
vissa. Omfattningen av det svenska forslaget ar 4ndéa betydligt mer begrinsat dn det
brittiska och forsett med sddana begransningar som gor att det knappast skulle kunna
péaverka konkurrensen pa den inre marknaden. Skulle Kommissionen krava nagot
ytterligare undantag for att godkénna forslaget far det givetvis laggas till under
processen. Daremot torde det knappast vara mojligt att ga at andra hallet och ta bort
nagot undantag nir vil provningen hos Kommissionen har inletts.



- Det bor vara tillrackligt med anstillning och arbete motsvarande halvtid

Enligt forslaget maste den som far KPO vara anstilld i foretaget under intjanandetiden
med en arbetstid motsvarande 75 procent av heltid. Under ett uppbyggnadsskede i
foretag ar det inte ovanligt att olika kompetenser behovs men inte kan avlonas fullt ut
och att personalen darfor maste komplettera med extrajobb och/eller uppdrag som kan
variera i omfattning. Ju mer specialiserad kompetens det giller, desto storre risk att
foretaget inte kan erbjuda heltid. For att ge ett visst spelrum at féretagen, som ju har att
avgora vilka medarbetare som ska erbjudas KPO, anser Foretagarna att det bor riacka
med ett krav pa anstillning med arbetstid motsvarande 50 procent av heltid under
intjanandetiden, for att den anstillde ska kunna kvalificera sig som mottagare.

Foretagarna ser det presenterade forslaget om KPO som ett forsta steg som forutom
dessa justeringar behover foljas upp efter nagra ar. I samband med en sddan uppf6ljning
finns det anledning att 6verviaga en utvidgning avseende storleken pa foretag liksom att
lata aven styrelseledamoter i foretaget kunna omfattas av KPO.

Forslaget om utokade krav pa kontrolluppgifter och utokad dokumentation rorande
vardepappersforvarv i tjdnsten bor inte genomforas. Forslaget innebar att arbetsgivare
generellt skulle bli skyldiga att lamna kontrolluppgifter avseende
vardepappersoverlatelser till anstéllda 4ven om forvarvet inte skett under
marknadsvirdet och det sledes inte finns ndgon formén att beskatta. Foretagarna anser
att kontrolluppgiftskyldigheten ar kopplad till det underlag som behovs for beskattning
och inte bor utstriackas utover detta.

Utredarens uppdrag har varit att se 6ver skattereglerna for personaloptioner och andra
incitamentsprogram for att gora reglerna konkurrenskraftiga och darmed underlatta for
foretagen att attrahera och behélla nyckelkompetens och framja tillvaxt. Avsikten ar att
skattereglerna ska forbattras samtidigt som grundliaggande skatterattsliga principer
beaktas. Sverige ar ett land med hoga skatter. Det ar darfor sarskilt viktigt med goda
forutsattningar att starta, driva och utveckla foretag sa att vi inte gar miste om
framgangsrika entreprenorer for att de inte kan rekrytera och behélla nyckelkompetens
for fortsatt utveckling. Bade foretagare och blivande deldgare maste ocksa uppfatta att
risktagande och uppoffringar som foljer med foretagande kompenseras i tillracklig
utstrackning for att det ska vara virt investeringen och engagemanget. Mojligheten att
knyta nyckelmedarbetare till foretaget genom att gora dem delaktiga i foretagets
framtida utveckling ar en viktig pusselbit for att ta tillvara féretagens tillvaxtpotential
och diarmed skapa jobb. Mot den bakgrunden anser Foretagarna att det viktigt att
forslaget om skattelattnader for kvalificerade personaloptioner, med de forandringar
som foreslas ovan, genomfors.
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