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Inledning

Sveriges svarighet att inkludera nyanlianda och lagutbildade personer pa arbetsmarknaden
har fortsatt att vara en utmaning samtidigt som arbetslosheten 6ver lag sjunkit.!
Sysselsdttningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda samt mellan olika
utbildningsbakgrunder riskerar att leda till svara langsiktiga konsekvenser for staten, foretag
och inte minst individerna som exkluderas fran arbetsmarknaden.2 Foretagarna har i flera
studier identifierat fyra huvudsakliga problemomraden som bidrar till att befasta
skillnaderna péa svensk arbetsmarknad:

1. Kompetensbrist och matchningsproblem — Samtidigt som drygt 350 000
individer ar inskrivna pa arbetsformedlingen som arbetslosa skriker Sveriges
smaforetag efter arbetskraft. I Foretagarnas Smaforetagarbarometern 2016 framgar
att 24 procent av foretagen anser att kompetensbristen ar deras storsta
tillvaxthinder.3 I rapporten Kompetensbarometern 2016 framgar att foretagens
framsta svarighet beror pa attityd- och erfarenhetsbrist hos de sokande.
Kompetensbristen ar alltsa inte i huvudsak en fraga om utbildningsbakgrund utan
instéllningen till och erfarenheten av arbete.4 I begreppet attityd ryms dven de
arbetssokandes sociala fardigheter, vilka ofta ar starkt relaterade till sprak.

2. Den hoga kostnaden att anstilla ar ett av skilen till att sysselsdattningen inte 6kar
tillrackligt bland gruppen utrikes fédda och personer med lag utbildningsbakgrund.
De totala kostnaderna for att anstilla en person ar hogre dn det virde som en person
utan tillrackliga kvalifikationer eller arbetsmarknadserfarenhet kan tillfora.
Kompetensutveckling och arbetsmarknadserfarenhet inom foretaget kan dock pa sikt
hoja individens produktivitet i forhallande till arbetsgivarkostnaderna.

3. Raidslan av att rekrytera fel person ar fortsatt mycket stor bland landets
smaforetagare. En felrekrytering ar forknippat med stora kostnader for
arbetsgivaren. Samtidigt innebar uppsiagningsreglerna i Lagen (1982:80) om
anstallningsskydd stora svarigheter att avsluta en anstillning, oberoende av
felrekrytering eller andra skal. Reglerna for provanstillning och visstidsanstéllning ar
viktiga for sméforetag da de under en begransad tid kan sédnka risken vid
nyanstallning.

4. Enuppsjo av svarforstaeliga arbetsmarknadspolitiska atgarder och program med
syfte att avhjalpa de hinder som forklarats ovan har dessvarre inneburit en
ooverskadlig palett av atgarder for foretag och de tjansteman pa arbetsformedlingen
som arbetar med dem. Utover antalet atgarder skiljer sig reglerna at. Den 6nskade
effekten av insatserna blir sdledes ouppnadd.

Sveriges sméforetag ar en avgorande del av 16sningen for att inkludera nyanldnda och
ldgutbildade pa arbetsmarknaden. Det forutsatter politiska insatser som skapar incitament
for smaforetag att vaga anstélla och satsa pa personer som stéar utanfér arbetsmarknaden. En
grundlaggande princip for Foretagarnas arbete ar att individen, arbetsgivaren och det
offentliga ska vara med och bara kostnaderna for att etablera personer pa arbetsmarknaden
vilket skapar incitament for alla parter.

Utbildningsanstillning ar Foretagarnas konceptforslag for en mer inkluderande
arbetsmarknad med avstamp i arbetsgivarnas faktiska behov. Forslaget ar en fri
vidareutveckling av Utredningen om larlingsprovanstallning, SOU 2012:80.

1 Arbetsformedlingen, Pressmeddelande, 12 september 2016.

2 Sverige har det storsta sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fédda i OECD.
3 Smaforetagarbarometern 2016.

4 Kompetensbarometern 2016.
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Forslaget

Foretagarna foreslar en ny arbetsmarknadspolitisk insats dar utbildning kombineras med
arbete. Forslaget innebar en tidsbegransad anstéllningsform som pagar i tre manader till
maximalt 24 manader. Atgirden kan avbrytas av arbetsgivare, deltagaren eller
Arbetsformedlingen under samma forutsittningar som giller for provanstillning. Nar
utbildningsanstillningens tidsperiod avslutas 6vergar anstillningen till en
tillsvidareanstillning om anstallningen inte sdgs upp av nagon part.

Syfte & malsattning

Syftet med insatsen ar att minska problemen med kompetensbrist i sméforetag, att sinka
trosklar for arbetsgivare att anstélla, samt att underlétta integration och intrade pa
arbetsmarknaden. Trosklarna sanks genom att arbete kombineras med utbildning vilket
underlattar arbetsmarknadsintriadet for individer som annars star langt ifran
arbetsmarknaden. Genom kostnadsdelning med det offentliga skapas incitament for
arbetsgivare att erbjuda anstillning och provanstilla individer som annars star langt ifran
arbetsmarknaden. For individen stirks incitamenten till arbetsmarknadsdeltagande genom
en inkomstniva som ar i linje med utbildningslon.

Foretagarnas malsittning ar att sikra kompetensforsorjningen i smaféretag genom att
forenkla och sinka kostnader for mindre och vixande foretag att fa tillgang till personal.
Foretagarna vill ocksa starka anstallningsbarheten bland gruppen som exkluderas fran
arbetsmarknaden for att bidra till integration och minskat utanférskap. Foretagarna vill dven
fora upp diskussionen om kostnaderna att anstallda hogre pa dagordningen i det politiska
samtalet.

Benamning

Det framsta malet med utbildningsanstallning ar att 6ka en individs anstillbarhet genom
arbetslivserfarenhet fran svensk arbetsplats. Anstéllningsbarheten stirks genom arbete
kompletterat med utbildning. En viktig del i utbildningsdelen kan vara att starka individens
mojligheter pa arbetsmarknaden med svenska spraket (t.ex. SFI). Foretagarna anser att det
ar anstillning i kombination med utbildning inom de offentliga utbildningssystemet som ar
det utmiarkande for den nya insatsen. En lamplig bendmning ar darfor
utbildningsanstillning.

Utbildningsanstillning enligt Foretagarnas forslag kan pa sikt leda till en battre samverkan
mellan arbetsliv, skolvisende och integrationsinsatser dar utbildning i storre utstrackning
utformas i relation till arbetlivets krav, den enskildes behov av kompetensutveckling och
arbetsgivares onskemal.

Forfattningsandringar

Forslaget forutsatter troligen forandringar av § 1 Lag (1982:80) om anstallningsskydd samt
en ny forordning om utbildningsanstillning. Utbildningsanstallning dr en kombination av
utbildning och arbete. Darfor bor utbildningsanstillning inkluderas i § 7 lagen (2000:625)
om arbetsmarknadspolitiska program.
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Problembeskrivning

Trots utmaningarna har Sverige i vissa fall lyckats med att etablera individer som tidigare
exkluderats fran arbetsmarknaden. Det miarks inte minst i ROT- och RUT-branscher dar
arbetstillfallen har okat.5 I projektet Jobbsokarna utarbetade Foretagarna tillsammans med
Arbetsformedlingen en lyckosam modell for att gora Arbetsformedlingens mer
arbetsgivarvanlig, med goda resultat.® Det ar ocksa ett faktum att fyra av fem jobb som
skapats i Sverige sedan 1990 har varit i sméaforetag.” Manga utmaningar kvarstar dock for att
skapa en verkligt inkluderande arbetsmarknad.

Arbetsmarknadsekonomiska radet skrev i februari 2016 en rapport om behovet av en 6kad
lonespridning pa svensk arbetsmarknad. Rapporten slar fast att den svenska
arbetsmarknaden kidnnetecknas av en sammanpressad l6nestruktur och jamforelsevis hoga
loner ocksa for ldgutbildade. Denna modell ar illa lampad for att hantera stora forandringar i
béade fordelningen av fardigheter och efterfragan pa dem. Rapportens slutsats ar att det finns
starka skal for arbetsmarknadens parter att sinka minimilonerna i forhéllande till andra
I6ner om man vill prioritera sysselsiattningen for de grupper som har svarast att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Detta kan ske genom direkta sinkningar av de nominella
minimilonenivaerna. En mer gradvis metod ar att lata de nominella minimilonerna ligga
stilla nar andra loner successivt stiger 6ver tiden.8

Rédet skriver ocksa att den allménna debatten ofta stiller utbildningsinsatser och lagre
minimiloner mot varandra som tva 0msesidigt uteslutande alternativ. Men det finns ingen
motsittning mellan dessa tva vigar. Med den stora utmaning vi star infor finns det starka
argument for att bade forsoka vanda den nedatgdende trenden i firdigheter med hjalp av
stora utbildningssatsningar och att halla tillbaka ersittningsnivierna. Atgirderna ir inte
substitut till varandra utan komplement. Radet skriver,

"Det hdvdas ibland i debatten att den stora invandringen av flyktingar och svarigheterna
for dessa att etablera sig pd arbetsmarknaden bara anvdnds som ett bekvamt argument
for sdnkningar av minimilénerna som efterstrdvas av andra skdl. Det dr i de flesta fall ett
egendomligt argument. Det finns sjdlvfallet inte ndgot egenvdrde i ldgre minimiloner.”

Det finns dock anledning att sdnka foretagens kostnader och risktagande i samband med
nyanstallning och mgjliggora en mer inkluderande arbetsmarknad. Detta innebar en 6kad
spridning av ersittning for arbete, samtidigt som den svenska arbetsmarknads- och
lonebildningsmodellen kan bibehallas.

Utrikesfodda

Nir det kommer till arbetsmarknadens forméaga att inkludera utrikesfodda finns det flera
faktorer som paverkar utfallet. Laingtidsutredningen 2015 finner att invandrare fran
Vasteuropa och USA ar arbetslosa i lagre utstrackning an inrikes foédda, medan individer som
invandrat frdn andra delar av varlden ar arbetslosheten avseviart mycket hogre an bland

5 Foretagarna.se.

6 Arbetsformedlingen.

7 ”#4av5jobb skapas i sma foretag”, Foretagarna, 2011.

8 Arbetsmarknadspolitiska radet, Dags for storre 1onespridning?” (2016).
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inrikes fodda.> Arbetsmarknadsgapet mellan inrikes och utrikes fodda har under de senaste
decennierna okat. En forklaringsmodell som ofta fors fram rorande Sveriges hoga
sysselsattningsgap mellan inrikes och utrikes fodda ar att Sverige tar emot en ovanligt stor
andel flyktinginvandrare och fa arbetskraftsinvandrare jimfort med andra OECD-lander.
Sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes fodda ar alltsa fortsatt mycket stort. Figur 1
visar hur arbetsloshet bland utrikes fodda konsekvent ar ca 10 procentenheter hogre an
bland inrikes fodda. Arbetslosheten foljer konjunkturen i stort, &ven om skillnaderna mellan
inrikes och utrikes fodda 6kat nagot under de senaste aren.

Figur 1: Arbetsloshetsgap mellan inrikes och utrikesfédda, Procent av arbetskraften,
sisongsrensade kvartalsvirden?°

— Totalt
==== Inrikes fodda
—— Utrikes fodda

Arbetssokande och utrikesfodda ar givetvis inte en homogen grupp. Deras olika
utbildningsbakgrund och arbetslivserfarenhet paverkar deras mojlighet att etablera sig pa
svensk arbetsmarknad. Samtidigt begransas individens utvaxling av utbildning och
erfarenhet av dennes sprakkunskaper. Som ett sétt for att forenkla svarigheten med att
vardera och maita utrikesfodda individers utbildning och erfarenheter tenderar
ursprungslandet att bli en variabel for att forklara arbetsmarknadsutfallet.'
ldngtidsutredningen framfors underlag for att invandrare tycks ha lattare att etablera sig pa
arbetsmarknaden i liberala och framviaxande marknadsekonomier &n i koordinerade
marknadsekonomier som Sverige. Dar aterfinns ocksa hanvisning till Bergh (2013) som visar
att lander med hog kollektivavtalstackning har storre skillnader i arbetsmarknadsetablering
mellan inrikes och utrikes fodda.»2 Det ar svart att inte inkludera forekomst av
diskriminering pa arbetsmarknaden som en del i sysselsdttningsgapet mellan inrikes och
utrikes fodda.

9 Langtidsutredningen 2015.
10 Konjunkturinstitutet, aug 2015.
1 Langtidsutredningen 2015.
12 Bergh (2013), WP Ecipe 2013:4.
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Utbildningsniva
Utbildningsbakgrunden bland utrikesfodda ar mer spridd an for inrikes fodda. Skillnaderna

borjar framtrada for de med gymnasial utbildning dar andelen uppgér till 33 procent bland
utrikes fodda och 47 procent bland inrikes fédda. For de med forgymnasial utbildning blir
skillnaderna an mer tydliga dar 22 procent av utrikes fodda endast har forgymnasial
utbildning. Motsvarande siffra bland inrikes fédda ar 15 procent.'3s Den genomsnittliga
utbildningslangden bland de storsta invandringslanderna visar ocksa att det finns stora
skillnader mellan olika linder, dven i samma region. For invandrare fran Irak ar den
genomsnittliga utbildningslangden 5,6 ar, medan den for invandrare fran Eritrea och
Afghanistan ar 3,4, respektive 3,2 ar. Nagot langre genomsnittlig utbildning har invandrare
fran Iran med 7,8 ar och Syrien som har 6,6 ar i genomsnittlig utbildning. For invandrare
fran Somalia saknas uppgifter.:4 Utbildningsniva ar en tydlig vattendelare pa svensk
arbetsmarknad. Det finns ett tydligt samband mellan utbildning och etablering pa
arbetsmarknaden. Figur 2 visar skillnaderna i sysselsiattning mellan individer med
forgymnasial-, gymnasial- och eftergymnasial utbildning. Ju hogre utbildningsniva desto
lagre arbetsloshet.

Figur 2: Samband mellan utbildningsniva och etablering pa arbetsmarknaden?s
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13 SCB. (ekonomifakta)
14 Ekonomifakta, och UNDP, Genomsnittligt antal utbildningsar hos den vuxna befolkningen (25 ar

och ildre) for flyktinginvandrare 2014. Utbildningsstatistiken avser ar 2013.
15 Ekonomifakta
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Utbildningsbakgrunden ar viktig for individen men den dr ocksa en signal gentemot
arbetsgivare om de fardigheter en medarbetare besitter. I OECDs PIAAC-undersokning
utvarderas vuxnas (16-65 ar) fardigheter i lasning, rakning och problemlosning med dator
och internet. Sambandet mellan goda fardigheter och sysselsattning ar starkt. Ju hogre
fardighetsnivaer en individ har desto lagre ar sannolikheten for att vara arbetslos.
Langtidsutredningen (2015) visar att andelen utrikesfédda med goda eller hoga fardigheter
och som har ett arbete ar 87 procent medan endast 51 procent av utrikesfodda med
otillrackliga fardigheter i 1asning och/eller lasning har sysselsittning.:® Kompletterande
utbildning handlar darfor i majoriteten av fall om grundldggande allménkunskap.

Utmaningar géller dven for inrikes fédda. Den svenska arbetsmarknaden har generellt svart
att inkludera personer med lag utbildningsniva. Arbetsloshet for personer med endast
forgymnasial utbildning 2015 var 20 procent medan den bland personer med eftergymnasial
utbildning var 4,7 procent. For personer med gymnasieutbildning var arbetslosheten 6,9
procent.”” En sannolik forklaring till detta dr de hoga arbetskraftskostnaderna som gor det
direkt olonsamt att anstélla individer att utfora enklare arbete. Samtidigt ar
arbetskraftsdeltagandet i Sverige relativt hogt jaimfort med andra vastlander.

Efterfragan pa arbetskraft med ldg utbildning ar foljaktligen svag samtidigt som
arbetslosheten for individer i denna utbildningsgrupp ar hog.'8 Med digitalisering och
globalisering ar trenden snarast att arbetsgivare soker hogutbildad arbetskraft for arbeten
som inte nodvandigtvis kraver dessa kvalifikationer.

Samtidigt som hogskoleutbildade har betydligt battre majligheter att fa anstéllning dn
individer utan eftergymnasial utbildning ar 16neskillnaden mellan hogutbildade och mindre
utbildade lag. Sverige har OECDs lagsta utbildningspremie.9 Akademikernas fackforbunds
paraplyorganisation SACO har under 2016 gjort en sammanstéllning 6ver livsloner for olika
yrken. Dar konstateras att flera akademikeryrken inte betalar sig och att det istéllet hade
varit mer lonsamt att borja arbeta direkt efter gymnasiet.2° Utbildningsbakgrund ar
foljaktligen viktigt for etableringen pa arbetsmarknaden, samtidigt som hogre utbildning
Ionar sig mindre bra ekonomiskt pa arbetsmarknaden.

Ungdomar

Ungdomar med 1ag utbildningsbakgrund och utan arbetslivserfarenhet, kombinerat med
hoga arbetskraftskostnader, har forsvarat intradet pa arbetsmarknaden. De senaste aret har
detta problem avhjalpts till stor del, &ven om problemet ar fortsatt stort bland vissa grupper.
Ungdomar som verkar i privat sektor ar i hogre utstrackning anstillda i sméaforetag an i
storre foretag. Figur 3 visar anstillda inom privat sektor 2008, fordelat pa alders- och
storleksklasser. Den visar att det i huvudsak dr mindre foretag som anstiller yngre personer,
ca 4 procent av samtliga anstéllda i foretag med 1-9 anstéllda utgors av individer mellan 15
och 19 &r. Det ir en dubbelt si stor andel som for de storsta foretagen. Aven &ldersklassen

16 Langtidsutredningen 2015, se dven PIAAC, SCB.
17 Ekonomifakta.se

18 Konjunkturinstitutet, aug 2015

19 Hanushek m fl (2015)

20 SACO, 2016
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20-24 ar ar betydligt mer representerad bland de minsta foretagen jamfort med de storsta.
De storsta foretagen a sin sida har en relativt sett storre andel anstillda i alderskohorterna
40-59 ar. Dessa sammanhang pekar aterigen pa vikten av smaforetag som arbetsgivare for
unga och for forbattrad integration.

Figur 3: Anstillda inom privat sektor 2008, fordelat pa alders- och storleksklasser2:

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
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Procent inom respektive storleksklass

Kompetensbrist hos smdforetag

I Sméforetagarbarometern har under flera ar kompetensbristen varit bland de storsta
tillvaxthindren och 2016 angav 24 procent av foretagen att kompetensbristen var deras
storsta tillvaxthinder.22 I den Kompetensbarometer Foretagarna genomforde under varen
2016 framkom att en av de storsta utmaningarna med att finna kompetent arbetskraft var
arbetskraftens avsaknad av arbetslivserfarenhet.2s Aven arbetskraftens mjuka formégor och
attityder paverkar arbetsgivares mojlighet att anstélla.

Smaforetag saknar som regel HR-avdelningar och personalchefer. Darfor skulle
Arbetsformedlingen kunna utgora en viktig avlastning for foretagen i rekryteringsskede.
Dessvirre ar fortroendet for Arbetsformedlingen lagt bland smaforetagare. Endast 17
procent av foretagen anviander Arbetsformedlingen vid rekryteringar. En forklaring ar att
Arbetsformedlingens stod och de arbetsmarknadspolitiska insatserna anses for
administrativt betungande och for svara att 6verblicka.

For sméa och medelstora foretag som soker arbetskraft ar kostnaden ofta alltfor hog for att
internt utbilda medarbetare och samtidigt erbjuda full ersidttning enligt den nivéer som
kollektivavtalen kraver. Utbildningsanstillning bygger darfor pa en idé om kostnadsdelning

21 SCB
22 Smaforetagarbarometern 2015
23 Kompetensbarometern 2016
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10

mellan individen, arbetsgivare och det offentliga. Genom utbildningsinsatser i det offentligas
regi kan individen komplettera, eller validera, kunskap och utbildning. For utbildning i
arbete svarar arbetsgivare.

Foretagarnas forslag Utbildningsanstillning syftar till en fordelning av kostnader mellan
arbetsgivare, det offentliga och individen med ett tydligt effektmal om fler manniskor i
arbete. For deltagare i insatsen skapas incitament for att delta i arbetsmarknaden, genom en
hogre ersattning dn vad de annars skulle fa genom andra typer av bistdnd. Forslaget ger
ocksa 6kad mojlighet till att inkludera valideringar av yrkesutbildningar och kompletteringar
direkt hos arbetsgivare.

Det senaste decenniernas tekniska utveckling har paverkat arbetsmarknaden och stiller nya
krav pa arbetskraften.2+ De som klarat forandringen bast ar hogutbildade som i dagsliget
fortsatter att gynnas av den tekniska utvecklingen.2s

Den sammanfattande utmaningen for arbetsgivare ar att kostnaden att anstalla ar allt for
hog i forhallande till den produktivitet som kan forvantas bland den tillgangliga
arbetskraften.

24 Aldre personer och utrikes fodda har generellt ligre utbildningsnivd dn andra grupper.
Genomsnittet for dldersgruppen 65-74 ar har 32 procent endast forgymnasial utbildning medan
endast 16 procent har hogskoleutbildning. Bland dldersgruppen 25-64 ar dr motsvarande siffror 13
respektive 27 procent, enligt SCB. Det kan konstateras att dldre personer med ldgre
utbildningsbakgrund kontinuerligt ersdtts pG arbetsmarknaden av yngre personer med hogre
utbildningsbakgrund. Aven om svenskar utbildar sig i relativt hég utstrickning tycks
utbildningsinsatserna inte vara tillrdckliga. Antingen dr det for fG som deltar 1 utbildningsinsatser
eller deltar de i fel utbildningsinsatser.

25 Langtidsutredningen 2015.
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Arbetsplatspraktik & Utbildningsinnehall

Eftersom kompetensbrist for Sveriges sméforetag ar utgdngspunkten for forslaget ar det
utbildningsmomentet, i kombination med anstéllning till lagre kostnad, som ar kidrnan i
programmet. Det ar ocksa utbildningsmomentet i kombination med anstallning som
huvudsakligen sarskiljer utbildningsanstillning.

Utbildningsmomentet forlaggs till extern aktorer utanfor arbetsplatsen. Arbetsgivaren ar
didrmed inte ansvarig eller involverad i den formella utbildningen av deltagaren.
Omfattningen och innehallet av utbildningen kommer deltagare, arbetsgivare och
Arbetsformedlingen 6verens om. Det behover inte finnas nagot direkt samband mellan
utbildning och anstéllning. Arbetsformedlaren kan med fordel involvera arbetsgivaren i
utbildningens inriktning eller eventuell validering av yrkesutbildning.

En forutsattning for att anstillningsformen ska vara giltig ar att det pagér utbildning
parallellt med utbildningspraktik. Formerna for detta varierar mellan individer och mellan
arbetsplatser. Fordelningen mellan utbildning och anstéllning kommer arbetsgivare och
deltagare 6verens om. Ett minimikrav ar att minst 20 procent av tiden 6ver perioden ska ga
till utbildning och minst 20 procent av tiden ska ga till anstallning fordelat 6ver en
tremanadersperiod. Innehallet i anstéllningen och arbetsuppgifter ansvarar arbetsgivaren
for i dialog med deltagaren. Under kortare perioder ar det majligt for deltagaren att helt agna
sig at arbete, forutsatt att detta accepteras av arbetsgivaren. Exempel pa en situation nar
detta kan vara dr majligt dr for utbildningsinsatser som tar uppehall vid sommaren. Ovrig tid
ska utbildning och utbildningspraktik uppga till minst 20 procent vardera.2¢

Enligt Utredningen om larlingsprovanstillning, SOU 2012:80 visar erfarenhet att
anstillningar maste kvalitetssikras. Aven om Féretagarnas forslag skiljer sig fran
utredningens, bland annat genom den direkta kopplingen mellan utbildning och anstallning,
finns det anledning att utveckla ndgon form av stodstruktur for arbetsgivare som
tillhandahaller anstéllning. Inte minst kravs det avlastning for arbetsgivaren i fraga om
rapportering till Arbetsformedlingen, vilket maste vara begransat till ett minimum. Inga krav
ska stéllas pa att arbetsgivare ska engageras i ndgon formell utbildning.

Det dr Arbetsformedlingen som uppréttar utbildningsplanen och/eller etableringsplanen i
forekommande fall. Ansvaret for utbildningsplanerna, uppfoljning av dessa och
utvirderingar av resultat bor upphandlas externt.

Arbetsgivare har en klar bild av vad en tjanst pa arbetsplatsen kraver och vilken
kvalifikationsniva som ar rimlig for deltagare. Det dr naturligt for arbetsgivare att handleda
medarbetare pa arbetsplatsen. Insatserna syftar till att deltagaren ska kunna bli
yrkesverksam inom sitt valda omrade. Grundlaggande ar att anstillningen ger arbetstagaren
arbetslivserfarenhet. Samtidigt far arbetsgivare viss mojlighet att utbilda egen kompetens.

Utgangspunkten for Foretagarnas forslag om Utbildningsanstillning ar att hela
utbildningssystemet ska kunna anvandas for att kompetensutveckla individen. Det innebar
att hela kedjan fran kommunal vuxenutbildning till hogskoleutbildningar kan komma att

26 Det ar mojligt att delta i utbildningsanstallning pé deltid om deltagaren samtidigt ar foraldraledig
pa deltid. Aven sjukskrivning pa deltid ar tillatet. Gransen om 20 procents utbildning och 20 procents
anstillning giller d& for den omfattning vilken deltagaren medverkar i insatsen.
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vara aktuella.2” Inte minst utgor utbildningar pa yrkeshogskolan en central roll for att
kompetensutveckla nyanlanda. I arbetsférmedlingens upprittade utbildningsplan kan ocksa
valideringar komma att vara aktuella.

Utredningen om larlingsprovanstillning, SOU 2012:80 foreslar att arbetstagare ska kunna
begara forklaring om att anstallningen galler tillsvidare genom yrkande i domstol om denne
anser att den 6verenskomna utbildningsplanen inte uppfylls. Arbetstagare kan ocksa enligt
forslaget begira ersiattning av arbetsgivaren av samma anledning. Foretagarna avrader till
denna typ av risker for arbetsgivare for radsla att genomslaget av utbildningsanstillning
paverkas negativt. Foretagarnas forslag har ett mycket tydligare anslag for att minska
kravbild och ansvar for arbetsgivare.

27 ] Utredningen om larlingsprovanstéllning, SOU 2012:80 foreslés att den verksamhet som bedrivs
inom den kommunala vuxenutbildningen skulle kunna anvindas som en stodstruktur for att utforma
utbildningsinnehall i en utbildningsanstéllning nar Arbetsformedlingen inte ar tillracklig. For detta
kravs en dndring i bestimmelserna om vuxenutbildning sé att &ven den som ar under 20 &r kan antas
som elev.
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Ersattningsniva

Enligt Migrationsverket ar minimilonen for att kunna fa arbetstillstdnd i Sverige 13 000 kr i
manaden, innan skatt.2® Studenter som &r beréttigade till fullt stod och lan fran CSN far

10 016 kr per ménad vilket motsvarar 13 231 kr i manaden brutto.29 Den lagsta lonen for
ldrlingar inom bygg och anliiggning #r ca 11 000 kr i manaden. Aven
Arbetsmarknadspolitiska rddet kom i sin rapport "Dags for storre lonespridning?” fram till
en siffra i samma harad for en 1amplig ingédngslon.3° Regeringen satsning pa Studiestartsstod
ger en ersiattning pa 9100 utan barntillagg. Utbildningsanstallning ar en utbildningsinsats
kombinerat med arbete. Darmed ar det lampligt att forhéalla sig till de ovan angina nivaerna
for ersattning for utbildningsanstillning for att bedoma en skélig ersattning som det gar att
leva pa.

Réakneexemplet som Foretagarna anvander sig av ar ocksa framtaget med hansyn till
arbetsgivares formaga att betala for mindre produktiv arbetskraft och till en skilig kostnad
for det offentliga. Utifran principen att parter ska vara med att bara kostnaderna for att
etablera personer pa arbetsmarknaden baseras Foretagarnas utrakningar pa en ersittning pa
ca 13 000 kr brutto per manad. Summan giller for en individ som deltar i programmet
utbildningsanstillning i 100 %, motsvarande 40 h per vecka.

DA utbildningsanstillning ar en kombination av utbildning med inslag av arbete finns det
anledning att undvika termen 16n. Istéllet ror det sig om en erséttning i kombination frén
arbetsformedlingen och arbetsgivaren. En deltagare i utbildningsanstallning méaste vara pa
arbetsplatsen minst 20 procent av tiden och pa utbildning minst 20 procent.

Totalsumman pa 13 000 kr i manaden fordelas procentuellt mellan det offentliga och
arbetsgivaren.

Ersattning for deltagare Ersattning Ersattning Totalt
Arbetsgivare offentlighet
Arbetspraktik 20 %, Studier 80 % 2 600 kr 10 400 kr 13 000 kr
Arbetspraktik 50 %, Studier 50 % 6 500 kr 6 500 kr 13 000 kr
Arbetspraktik 80 %, Studier 20 % 10 400 kr 2 600 kr 13 000 kr
Tabell 1

De offentliga kostnaderna per individ sjunker jamfort med dagens erséttningar i form av
lonesubventioner, vilka i vissa fall motsvarar 100 procent av en kollektivavtalad lon. I stéllet
for att det offentliga betalar ut dessa ersittningar betalas maximalt 10 400 kr per manad. I

28 Enligt Migrationsverket krdvs foljande for att kunna beviljas arbetstillstand. (1) du ha ett giltigt
pass du ha erbjudits ett arbete med arbetsvillkor som dr i nivad med svenska kollektivavtal eller vad
som dr brukligt inom yrket eller branschen, (2) du ha erbjudits lon som dr 1 nivad med svenska
kollektivavtal eller vad som dr brukligt inom yrket eller branschen, (3) du erbjudas en anstdllning
som gor det mojligt for dig att forsorja dig. For att uppnd kravet pd forsérjning mdste du arbeta i
den omfattningen att lonen kommer upp till minst 13 000 kronor i mdnaden fore skatt, (4) din
arbetsgivare ha for avsikt att teckna sjukforsdakring, livforsdkring, trygghetsforsdkring och
tjdnstepensionsforsdkring for dig nar du paborjar anstdllningen.
http://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Arbeta-i-Sverige/Anstalld /Krav-for-
arbetstillstand.html, (2016-11-01)

29 10 016 kr x 1,321 (genomsnittlig kommunalskatt 2016) = 13 231 kr brutto.

30 Arbetsmarknadspolitiska radet, Dags for storre 16nespridning?” (2016)
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de offentliga utbetalningarna ingér inte arbetsgivaravgifter. I de fall deltagaren omfattas av
Lagen (2010:197) om etableringsinsatser kan ersattningen i forekommande fall 6verstiga de
308 kr per dag som dr dagens ersattningsniva. I de fall det ar applicerbart far
etableringsersittningen anvindas till att ticka Arbetsformedlingens kostnader. Over tid
leder detta till att det offentligas utgifter sanks genom en snabbare etablering pa
arbetsmarknaden for utrikesfédda som omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser.
Mojligheten for den enskilde deltagaren att 6ka sin 16n efter 24 méanader ar avsevirt battre.
Foljaktligen bor deltagaren kunna korta tiden for vilken den omfattas av
arbetsmarknadspolitiska atgiarder. Arbetsformedlingen kan i forekommande fall ticka en del
av sina kostnader med etableringsersittning for de kostnader som uppstar i samband med
utbildningsinsatser. Likasd kan CSN-stod komma i frdga for individer som kompletterar sitt
arbetsplatsforlagda larande med studiemedelsberittigande studier.

En arbetsgivare med en deltagare pa 80 % betalar dd 10 400 kr/ménad i bruttoersittning
vilket toppas upp av det offentliga med 2 900 kr/ménad. Till arbetsgivarens kostnader
tillkommer arbetsgivaravgifter och eventuella kollektivavtalade forsakringar och
pensionsinbetalningar.

Kostnader for arbetsgivare pa arbetspraktik 20 % 50 % 80 %
Bruttoltn 2 600 kr 6 500 kr | 10 400 kr
Inklusive sociala avgifter (31,42 %) 3417 kr 8542 kr | 13 668 kr

Inklusive kollektivavtalade forsékringar och pensions? 3677 kr 9192 kr | 14 708 kr
Tabell 2

Foretagarnas modell bygger pa att utbildningsanstillning ska ge en storre inkomst 4n 100 %
av etableringsersattning, och lika stor eller storre inkomst jamfort med studiestod, och
darmed skapa ett incitament till att delta i programmet. Individer med motivation att ldsa pa
hogskola/yrkeshogskola kan ta ett 1an fran CSN, vilket premierar hogre utbildning. I de fall
som ar aktuella, framst for individer som omfattas av Lagen (2010:197) om
etableringsinsatser finns det mgjlighet att soka andra tilligg s som bostadsbidrag eller
flerbarnstillagg.

En fordel med forslaget ar att arbetsgivare for individen betalar in till pensionssystemet och
socialforsakringssystemet. Detta underlattar ocksa for arbetsgivaren da det ar samma
I6nerutiner for andra anstallda.

3t Uppskattade kostnader for forsakringar och pension, 10 % av bruttolon.
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Malgrupp & Aldersgransen

Forslaget utbildningsanstallning riktar sig till individer som stér langt ifran
arbetsmarknaden. I gruppen som star langt ifran arbetsmarknaden inkluderas individer som
omfattas av Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare och
langtidsarbetslosa som star till arbetsmarknadens forfogande men varit utan arbete i minst
sex manader. Dessutom inkluderas langtidsarbetslosa ungdomar som omfattas av 9o-dagars
garantin. Arbetsmarknadsstyrelsen har tidigare definierat langtidsarbetslosa som personer
over 25 ar ar som varit arbetslosa kontinuerligt i minst 6 manader eller personer under 25 ar
som varit arbetslosa kontinuerligt i minst 100 dagar.32 Majoriteten av dessa medverkar i
néagon av Arbetsformedlingens stod- eller atgardsinsatser. Dessa individer omfattas av lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska program och férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program. Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare ger nyanlinda ritt till en etableringsplan om individen ar mellan 20-
64 ar (alternativt i dldern 18-19 ar och saknar foraldrar i Sverige). Etableringsinsatser
forutsatter ocksa att man har uppehéllstillstdnd som flykting eller av flyktingliknande skal
har ratt till sarskilt stod for att s& snabbt som mojligt komma i arbete. En forutsattning for
att omfattas av atgirden ar att individen har ritt till stod av Arbetsférmedlingens insatser.

I direktiven till Utredningen om larlingsprovanstillning, SOU 2012:80 framgar att
uppdraget var att foresla en ny tidsbegransad anstillningsform som endast ska kunna
erbjudas en person som ar yngre dn 23 ar. Utredningen tillsattes i november 2011 i samband
med debatten om arbetslosheten bland landets ungdomar. Ungdomsarbetslosheten har
sedan dess minskat, &ven om problemet kvarstar bland vissa grupper. Trots detta ar
ungdomar en viktig mélgrupp for utbildningsanstéllning.

Sedan 2011 har frdgan om hur det stora antalet nyanldnda i Sverige ska inkluderas pa
arbetsmarknaden fatt storre utrymme i debatten. Det finns idag stora skillnader i
nyanldndas utbildningsbakgrund och formagor som paverkar tillgdngen till
arbetsmarknaden. En del av forklaringen till sysselsattningsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda beror pa utbildningsniva hos utrikes fodda som generellt ar ldgre dn bland inrikes
fodda.ss34

Samtidigt kvarstar utmaningar for andra grupper att inkluderas pa arbetsmarknaden,
exempelvis langtidsarbetslosa. Utmaningarna som langtidsarbetslosa individer star infor ar i
manga fall liknande de som galler for andra grupper. Utbildningsbakgrund, fysiska och
psykiska hilsoproblem, och avsaknad av relevant arbetslivserfarenhet ir gemensamma
hinder for att inkluderas pa arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund innehéller forslaget inte nagra aldersbegriansningar.

32 Arbetsmarknadsstyrelsen, Definitioner inom AMV:s statistik - Historik 6ver ett urval av vara
begrepp, Uin 2007:1

33 For fordjupad diskussion kring utrikes foddas formégor, kompetens och utbildningsbakgrund, se
bl.a. Langtidsutredningen Huvudbetinkande 2015 (SOU 2015:1049).

34 Det ar sdrskilt svart for nyanldnda att ta sig in i det reguljara utbildningsutbudet d& de saknar
svensk skolbakgrundsforankring. Genom utbildning kombinerat med anstéllning kan malgruppen
snabbt fa intrdde pa arbetsmarknaden ocksa i forhéllandevis avancerade arbetsomraden.
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Relevanta aktorer

Arbetsgivare

Det ar ett stort atagande for en arbetsgivare att ta pa sig ett anstillningsansvar, i synnerhet
for en individ som anses sakna den erfarenhet, kunskap eller kompetens som kravs for en
varaktig forankring pa arbetsmarknaden, dvs. utsatta grupper. Utbildningsansvar inom
ramen for en anstallning medfor darfor ytterligare atagande i form av kostnader och tid for
arbetsgivaren. Foretagarnas forslag innebar att arbetsgivaren atar sig de kostnader som
uppkommer i samband med handledning for den utbildning som lamnas pa arbetsplatsen,
samt for den del av utbildningsanstéllningen som utgors av arbete pa arbetsplatsen. Det
allméinna atar sig kostnaderna for att anordna utbildningsinsatser for arbetstagare i
utbildningsanstillning som féretag med utbildningsanstéllda ska fa del av.

Arbetsgivare kommer 6verens med Arbetsformedling och deltagare om att ta emot deltagare
pa arbetsplatsen. Arbetsgivaren ansvarar for att betala ut ersiattning och sociala avgifter till
deltagaren. Arbetsgivare som omfattas av forsakringar ansvarar i forekommande fall for att
betala in forsakring och tjanstepension for deltagaren. Arbetsgivaren kvarhéller sitt
arbetsgivaransvar for deltagaren. Darmed ska ocksa utbildningsanstillningen overga till
tillsvidareanstéllning pa 100 procent efter 24 manader om inte annat 6verenskommes.

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen administrerar dtgarden genom arbetsmarknadspolitiska program. I
ansvaret for administrationen av utbildningsanstillning ligger bland annat att godkdnna
etableringsplanen eller den ordinarie handlingsplanen, godkdnna arbetsgivaren och
utbildningsinsatsen, och ddrmed utbildningsanstillningsplanen for tre, sex, tolv, arton eller
tjugofyra manader. For de olika formerna av larlingsutbildningar (gymnasial och
kollektivavtalade) avgor en tredje part vad utbildningen ska innehalla och avgor om det ar
tillracklig tid. Detta forfarande géller inte for utbildningsanstillning, dar den tredje parten
(Arbetsformedlingen) endast godkénner eller avslar utbildningsansokan, samt administrerar
insatsen. I utvarderingar som gjorts av gymnasial larlingsutbildning och projekt av
davarande Ungdomsstyrelsen framgar att det kan finnas behov och ventiler for att hantera
de sociala spanningar som kan uppsta pa arbetsplatser nar ungdomar konfronteras med
regler och normer som giller pa arbetsplatsen.3s Det finns anledning att tror att de ocksa kan
uppsta med andra grupper dn ungdomar som exempelvis nyanldnda. Det kan forstiarka syftet
med anstéllningen. Precis som for arbetsplatsen i 6vrigt ar det upp till arbetsgivaren att
hantera. Arbetsformedlingen kan vara visst stod. I de situationer spanningarna blir allt for
stora har arbetsgivaren eller deltagaren mgjlighet att avsluta arbetspraktiken.

En forutsittning for goda resultat av konceptet utbildningsanstillning ar att
Arbetsformedlingens arbetssatt dr anpassat for att mota smaforetagare och deras behov.
Arbetsmodellerna som utarbetades i projektet Jobbsokarna integreras just nu i
Arbetsformedlingens arbetssitt nationellt.

35 Utredningen om larlingsprovanstillning, SOU 2012:80
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Utbildningsanordnare

Genom utbildningsanstillning kan hela utbildningssystemet vara aktuellt for att
kompetensutveckla individen kombinerat med arbete. Hela kedjan frdn kommunal
vuxenutbildning till hégskole- och universitetsutbildningar kan, beroende pa individens
behov, vara aktuella. Den 6kade flexibilitet och attraktivitet som forandringarna av
Yrkeshogskolan innebar genom majligheten att 1dsa enskilda kurser tros betyda en 6kad
efterfrigan pa Yrkeshogskolan i allméinhet. Aven Arbetsformedlingens upphandlade
utbildningar kan vara aktuella for deltagare liksom externa utbildningsaktorer.3¢ Det kan
vidare argumenteras for att ytterligare anpassa de upphandlade insatserna for att passa
deltagare i Utbildningsanstéllning. Slutligen kan utbildningen i vissa fall vara utbildning i
Svenska for invandrare (SFI) som erbjuds via kommunen.

I arbetsformedlingens upprittade utbildningsplan kan ocksa valideringar komma att vara
aktuella.

36 Med detta avses exempelvis. kombinationer av kortare utbildningsinsatser, exempelvis
ldkemedelskunskap for djur, skomakeri, specialinkép av sirskilda programvaror, livsmedelshygien
osv osv. Den typ av utbildningsinsatser som kan leda till kompetens inom en specifik bransch eller
foretag men inte per se ger kompetenshéjande utbildningsbetyg.
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Anstallningsformen bor regleras i LAS

Huvudregeln i svensk ratt gor giallande att anstallningar galler tillsvidare. Det enda sattet
idag att gora avsteg fran denna huvudregel dr genom de sarskilt angivna tidsbegransade
anstallningarna i LAS. For foretag med kollektivavtal finns mojlighet till ytterligare avsteg.
Eftersom endast 40 procent av Sveriges foretag omfattas av kollektivavtal exkluderar ménga
foretag, fraimst sma och viaxande foretag.s”

Enligt manga kollektivavtal, frimst inom de branscher som har tradition av larlingar, ska
endast kollektivavtalets bestimmelser om tidsbegransade anstallningar tillimpas. Andra
kollektivavtal innehéller formuleringen "For andra tidsbegransade anstillningar giller
foljande i stallet for vad som anges i 5 och 6 §§ LAS”. Den mest vanliga formuleringen i
kollektivavtalet ar att LAS giller “med foljande tillagg eller andringar.”

Utbildningsanstallning ar en typ av tidsbegransad anstéllning. Av den anledningen menar
Foretagarna att det lampligaste ar att skriva in anstillningsformen i LAS. Utredningen om
larlingsprovanstillning, SOU 2012:80 slar ocksa fast att det lampligaste for en nya typ av
anstillningsform ar att 4ndra LAS.38

I direktiven till Utredningen om larlingsprovanstéllning, SOU 2012:80 framgar att
uppdraget var att med utgangspunkt i de nuvarande reglerna om provanstillning i LAS
foreslar en tidsbegransad anstallning som kan avslutas med kort varsel utan angivande av
skal. Den tidsbegrinsade anstillningsformen ska innehélla utbildning. Det utmarkande
draget i utbildningsanstallning jamfort med andra anstillningsformer i LAS ar
utbildningsinnehallet.

Eftersom utgdngspunkten for utbildningsanstallning ar att deltagaren i insatsen under
utbildningsanstillningens varande ska tillgodogora sig den kompetens som efterfragas av
arbetsgivaren foreslas att d&ven utbildningsanstallningar ska 6verga i tillsvidareanstillningar
efter avslutad fullbordad insats (max 24 ménader).

Arbetstagare har foretradesratt till ateranstillning efter mer 4n sammanlagt tolv manaders
anstéllning (6ver de senaste tre dren), enligt regelverket i LAS, med vissa undantag. Detta
medfor en allt for stor risk for smé och viaxande foretag. Da utbildningsanstillningen ar en
utbildningsinsats som forutsatter att deltagaren inte besitter tillracklig kompetens férran
avslutad insats (max 24 manader), ter sig foretradesratten illa lampad f6r denna insats. Det
foreslas darfor att deltagare i utbildningsanstéllning inte har foretradesratt till
ateranstillning. Liksom Utredningen om larlingsprovanstillning, SOU 2012:80 anser
Foretagarna att det ar rimligt att den tidigare anstillningstiden far tillgodoridknas for
foretradesratt om anstillningen innan dess 6vergatt i en tillsvidareanstéllning eller
arbetstagaren far en annan anstéllning enligt LAS hos samma arbetsgivare.

Forslaget innebar att en utbildningsanstéllning kan omfatta maximalt 24 manader.
Anstiéllningen kan inte forlangas till mer d4n 24 manader oavsett om individen ar
fordldraledig eller sjukskriven. Aven i dessa fall ir reglerna i linje med provanstillning.
Ansvaret for sjuklonekostnader och eventuella forsakringsutbetalningar kvarstar vid
foraldraledighet och sjukskrivning si lange som anstéllningen varar.

37 ”Smaforetagen och kollektivavtalen”, Foretagarna, 2011.
38 Utredningen om larlingsprovanstillning, SOU 2012:80
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Spridning och relation till 6vriga arbetsmarknadspolitiska atgarder
For att stimulera anvandning av den nya anstéllningsformen bedomer utredningen att det
behovs informationsinsatser riktade till arbetsgivare.

Eftersom utbildningsanstallning kommer att utgora annu en typ av subventionerad
anstillning ar det Foretagarnas mening att en rad ineffektiva och mindre utnyttjade
arbetsmarknadspolitiska program kan behovas tas bort.

Foretagarna anser att Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering
(IFAU) bor ges i uppdrag att folja upp och utvardera den nya anstéallningsformen
utbildningsanstillning.

Samrad bor sokas med foretradare for arbetsmarknadens parter (saval fran
centralorganisationerna som fréan olika férbund), de politiska ung-domsforbunden,
Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan, Skolverket samt Sveriges Kommuner
och Landsting (avdelningen for lirande och arbetsmarknad). Samrad kan ocksa goras med
foretradare for Yrkesaret, Swedbanks projekt Unga jobb och Larling i butik inom handeln,
samt med representanter for yrkesnamnder och Naringslivets Regelnamnd.
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Problem med dagens insatser

Flexibiliteten i utbildningsanstallning gor det majligt att ta bort flera av Arbetsformedlingens
program, daribland Traineejobb, instegsjobb och nystartsjobb. Syftet med flera av dagens
atgirder ar oklara och leder sillan till en battre etablering péa arbetsmarknaden. Istallet
tenderar de att snedvrida marknaden for arbete med 16nesubventioner och skapa pucklar for
reguljar anstallning.39 Insatserna ar utformade for att lindra arbetsgivares kortsiktiga behov
snarare an strukturella 1dngsiktiga utmaningar for foretag. Genom att tydligare utga fran
arbetsgivares forutsiattningar skulle fler individer komma i atgiarder och pa ett hallbart vis
etablera sig pa arbetsmarknaden.

Huvudsakliga problem med dagens insatser:

Samrdad med arbetstagarorganisationer

Vid Arbetsformedlingens storre insatser som exempelvis Instegsjobb och nystartsjobb
skickar Arbetsformedlingen ett samrad till en arbetstagarorganisation. Dar anger
Arbetsformedlingen vilket arbetsstille som ar aktuellt samt 16ner och ersattningsnivaer till
som ska utga till deltagaren. Syftet med samradet ar att ge arbetstagarorganisationer insyn i
villkoren och motverka l6nedumpning och utnyttjande av arbetskraft.
Arbetstagarorganisationerna ges tillfille att yttra sig om villkoren och ersattningen samt om
arbetsgivaren omfattas av kollektivavtal. Samraden innebir ofta att arbetsgivare som inte
omfattas av kollektivavtal far avslag pa att ta emot en arbetssokande med
arbetsmarknadsinsatser. I praktiken ar det darmed arbetstagarorganisationer som fattar
myndighetsbesluten. Utover de principiella problemen med detta system i att inte lita pa
arbetsformedlares formaga att bedoma skaligheten i ersittning till deltagare i insatser
innebdr samraden att arbetstagarorganisationer lopande far listor av Arbetsformedlingen pa
foretag som inte omfattas av kollektivavtal att utéva patryckning pa for att ansluta sig till
kollektivavtal. Att erbjuda anstéllningar med insatser fran arbetsformedlingen innebar alltsa
stora risker for den enskilde foretagaren att utsittas for stridsatgiarder av
arbetstagarorganisationer. Darfor foreslds att samraden med arbetstagarorganisationer ska
slopas och att handlaggare pa Arbetsformedlingen ska kunna bedoma anstillningsvillkorens
skalighet.

Krav pa kollektivavtal

I forekommande fall stills krav pa kollektivavtal for att en arbetsgivare ska anstélla en
individ med Arbetsformedlingens insatser (Yrkesintroduktion). Eftersom 60 procent av
Sveriges foretag med minst en anstilld har valt bort kollektivavtal exkluderar detta krav
majoriteten av arbetsgivare i Sverige. Det ar ocksa i huvudsak dessa arbetsgivare som skapar
majoriteten av reguljara arbetstillfallen, det vill siga arbeten som inte forutsatter insatser
fran Arbetsformedlingen. Kraven motverkar dirmed forutsiattningarna for att insatserna
senare ska kunna leda till arbete utan insatser. Istillet hamnar insatser hos foretag med
samre forutsattning for att anstillda utan stod fran arbetsformedlingen vid insatsens

39 IFAU ”Active labor market policies, Crépon & van den Berg, 2016:17.
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upphérande. Aven om kravet inte formellt giller for alla av Arbetsformedlingens insatser ar
det i praktiken en forutsattning pa grund av samrad med arbetstagarorganisationer.

Arbetsrdtten & Lagen (1982:80) om anstdllningsskydd

Arbetsgivaren har alltid ett arbetsgivaransvar, aven for individen som anstalls genom
Arbetsformedlingens insatser. Eftersom insatserna ar formulerade utifran ett
deltagarperspektiv och inte ett arbetsgivarperspektiv tenderar arbetsgivare att se en
anstillning som en god girning snarare 4n som en investering i sin verksamhet. Av denna
anledning tenderar insatserna inte att leda till reguljara arbetstillfallen efter avslutad insats.
Detta leder ocksa till missforstand om ansvarsférdelningen mellan arbetsgivaren och
Arbetsformedlingen. Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd galler inte for anstallda med
anstillningsstdd eller instegsjobb, men vil for andra insatser. De skilda reglerna skapar
onodig osakerhet i systemen for arbetsgivare.

Skriftlig overenskommelse med arbetsgivare

Arbetsformedlingen upprattar en skriftlig 6verenskommelse/handlingsplan med
arbetsgivaren vid insatser. Overenskommelserna kan skilja sig 4 men innehaller som regel
information om vad deltagaren ska gora under perioden, vem som &r ansvarig for de olika
momenten och vilka insatser och hur dessa ska etablera individen pa arbetsmarknaden.
Enligt Arbetsformedlingen kan handlingsplanen anvindas som hivstang mot bade
deltagaren och arbetsgivaren. Att uppratta en handlingsplan ar forknippat med arbete och
tidsatgang for den enskilde arbetsgivaren och upplevs dirmed som en barriir for att ta emot
arbetstagare med stod.

Kuvalifikationskrav

Flera av Arbetsformedlingens insatser kraver olika kvalifikationsvillkor. De kan rora
individens alder, forfluten tid sedan beviljat uppehallstillstdnd eller tid i arbetsloshet.
Kvalifikationskrav kan ocksé rora individens utbildningsbakgrund. Olika kvalifikationskrav
for olika insatser leder till ett svaroverskadligt system dar varken arbetsgivare eller
arbetsformedlare kan ha en komplett bild. Grundproblemet, att individer star utanfor
arbetsmarknaden, pa grund av att deras kompetenser ar for 1aga eller inte efterfragas pa
arbetsmarknaden ar det samma oavsett individens alder eller fodelseland. Da syftet med
arbetsmarknadspolitiska insatser ar att individer ska komma i reguljara arbeten forefaller
det kontraproduktivt att ha dessa relativt godtyckliga kvalifikationsvillkor.

Rekvisition av ersdttningar

For att fa ersattning fran Arbetsformedlingen i enlighet med de olika insatsernas villkor
kravs det att arbetsgivare rekvirerar ersattning fran Arbetsformedlingen. Ersattningen
betalas ut en manad efter 16nen har utgatt till individen. Aven om processen &r relativt enkel
utgor dnda rekvisitionen ett administrativt hinder.
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