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Foérord

Ett framgangsrikt féretagande 4r nyckeln till tillviixt och vilstind. Det 4r i det privata niringslivet, och
genom privata initiativ och beslut, som grunden fér ekonomisk tillvixt skapas. Regeringen har sedan den
tilltridde mycket konsekvent drivit arbetslinjen. Detta har skett genom frimst jobbskatteavdragen, men
dven hojningen av A-kassan, tydligare rehabiliteringskedja mm kan ses som delar av arbetslinjen. Syftet

med arbetslinjen ir att gora det mer lonsamt att jobba och dirmed 6ka utbudet av arbetskraft.

Arbetslinjen har varit framgangsrik. Sinkta skatter pa arbete ir givetvis positivt. Problemet ar att
regeringen fokuserat pd utbudet av arbetskraft — och dirmed "glomt” efterfrigan. Det 4r i smaforetagen
som sysselsdttningen okar. Det dr smaforetagen som sysselsittningsmissigt ar ryggraden i svensk ekonomi.

Att skapa mojligheter for dessa foretag att vilja och kunna vixa — det dr foretagarlinjen.

Den mest prioriterade fragan i foretagarlinjen ir ligre beskattning av arbetsgivare och egenforetagare.
Lonekostnaden idr den storsta kostnadsposten i flertalet foretag, och i dn hogre grad si i den expanderande
tjinstesektorn. Regeringen har sinkt den allminna arbetsgivaravgiften, vilket dr bra, men Féretagarna
anser att det skulle fa storre effekt med en rejil sinkning riktad mot smaféretagen. Virt forslag dr att sinka
avgifterna med 7,5% for alla lonesummor och underlag for egenavgifter upp till 3 mkr per ar. D4 blir det
statsfinansiellt hanterbart, och risken att det ”bara” utmynnar i motsvarande krav i avtalsrorelsen” blir

mycket mindre.

Debatten om ldgre arbetsgivaravgifter har tagit fart under det senaste aret, och infér det kommande valet.
Det ir en viktig och angeligen debatt. I denna rapport beskrivs och analyseras de studier och den debatt
som forts kring effekterna av ligre arbetsgivaravgifter. Som framgér av rapporten ir argumenten for ligre
arbetsgivaravgifter manga och tunga. Var férhoppning ir darmed att den ytterligare ska stimulera till en

fortsatt diskussion.

Rapporten ir skriven av Nima Sanandaji, VD f6r Captus med hjilp av Tino Sanandaji, forskare vid
University of Chicago. De synpunkter som framférs i rapporten ir forfattarens, och behéver inte

overensstimma fullt ut med Foretagarnas.

Stockholm i mars 2010
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Sammanfattning

Sdnke arbetsgivaravgift fors ofta fram som ett recept for att fa fart pa foretagandet och jobbskapandet. Den
svenska arbetsgivaravgiften ir i ett i internationellt perspektiv mycket hog. Nir en arbetsgivare betalar ut
100 kronor i [on till en anstilld maste vanligtvis ytterligare drygt 31 kronor betalas in till staten i form av
obligatorisk arbetsgivaravgift. Som jimforelse dr motsvarande lagstadgade avgifter ca 24 procent av lonen i
Finland och 14 procent i Norge. I Danmark betalas ingen arbetsgivaravgift alls. Istillet 4r lonen hogre och

den anstillde svarar for inbetalning av 16neskatterna.

Arbetsgivaravgiften har idag avvikit frén den roll den fran borjan var tinke att ha, nimligen en form av
forsikring knuten till individen. Det visar sig att mellan 50-60 procent av den inbetalda avgiften inte har

nagon direkt koppling till férmaner i form av socialforsikringar utan 4r en ren skatt.

Foretagare och foretagarorganisationer for ofta fram den hoga arbetsgivaravgiften som ett av de storsta
hindren mot féretagande och jobbskapande. Det politiska forslag som flest féretagare nyligen identifierade
som mest konstruktivt for det svenska foretagsklimatet var exempelvis just en sinkning av

arbetsgivaravgiften.

Den sittande alliansregeringen har infort bdde generella och riktade sinkningar av arbetsgivaravgiften.
Forslag pé sinkt arbetsgivaravgift fors under den pagiende valrorelsen fram savil inom de fyra borgerliga

partierna som inom de tre oppositionspartierna.

Samtidigt finns kritiska réster som menar att sinkt arbetsgivaravgift inte 4r ett bra sitt att stimulera

sysselsittningen. Dit hor forskare, men dven den moderata finansministern Anders Borg.

Hur kommer det sig att sinke arbetsgivaravgift 4 ena sidan drivs inom samtliga sju riksdagspartier,
samtidigt som finansministern 4r skeptisk till ytterligare sinkningar? Den viktigaste anledningen till att
finansministern, liksom vissa forskare, inte prioriterar sinkt avgift 4r att de menar att sinkningar tenderar
att Oversittas i hogre 16ner. Med det menas att sinkt arbetsgivaravgift har en tendens att pa sikt inte

oversattas i ligre arbetskostnad, utan till att de anstilldas loner okar.

Vissa studier som forsdker mita effekten av forindrade arbetsgivaravgifter finner att sinkningar leder till
en 6kning av sysselsittningen, medan andra studier inte finner det. Minga av studierna observerar en liten

positiv paverkan pa sysselsdttningen, men att den inte ir stark nog att kunna sikerstillas statistiskt.

Forenklat skulle den arbetsgivare som anstiller tre personer och betalar ut arbetsgivaravgift f6r samma
summa kunna anstilla fyra personer utan att betala avgiften. I praktiken 6verdriver dock ett sadant

resonemang effekten av sinke arbetsgivaravgift.

Anledningen ir att det utan tvekan finns vetenskapligt stod for att sinkt arbetsgivaravgift tenderar att vara
kopplad till héjda l6ner, om inte fullt ut s i alla fall delvis. Daremot ir det fel att utifrin detta dra
slutsatsen att en sinkning inte har ndgra storre positiva samhillsekonomiska effekter. Denna rapport lyfter
fram sju argument f6r varfor det dr samhillsekonomiskt gynnsamt att sinka arbetsgivaravgiften.

Argumenten ir uppstillda utan inb6rdes rangordning:

Det f6rsta argumentet ir att de jobb som skapas genom ligre arbetsgivaravgifter inte forsvinner pga hojda

l6ner. Forskningen ir inte enig men det finns ménga studier som visar att det finns en positiv effekt pa



sysselsiteningen. Det 4r ocksa viktigt att komma ihéag att hojda [6ner i sig stimulerar fler dill att arbeta. I

stor utstrickning far sinkt arbetsgivaravgift saledes samma effekt som sidnkt inkomstskatt.

Det andra argumentet ir att ligre arbetsgivaravgifter har manga andra positiva 6vergripande effekter pa
samhillsekonomin. En minskad sysselsittning i termer av arbetade timmar utgér saledes endast en del av
l6neskatternas skadliga effekt pa samhillsekonomin. Sinkta skatter, naturligtvis inklusive sinkt
arbetsgivaravgift, leder till storre skattebaser p4 manga andra sitt. Exempelvis genom att incitamenten till
karridrutveckling och utbildning 6kar, eller att hogre loner premieras i 16neavtal fore sinkt arbetstid. At
istillet forsoka stimulera sysselsittningen genom att 6ka offentliga utgifter kan visa sig kontraproduktivt.
For varje extra krona som tas ut i skatt i Sverige for att fordelas eller spenderas till kollektiva nyttigheter,

visar flera studier att en till tre kronor forloras i effektivitetsforluster.

Det tredje argumentet ir att den svenska arbetsmarknaden delvis inte ir en fri marknad, utan
kinnetecknas av olika typer av institutionella hinder som medfér att sinkta arbetsgivaravgifter inte ger en
motsvarande 6kning av 16nerna. Pastiendet om att sinkt arbetsgivaravgift 6versitts i 16nehsjningar bygger
pa antagandet om fria arbetsmarknader. Detta stimmer i stort, men delar av arbetsmarknaden priglas av
institutionella hinder. I de fall dir det finns sidana hinder, exempelvis i form av fackligt bestimda
minimiloner eller bidrag som fungerar som golv for l6nen, kan sinkt arbetsgivaravgift vara ett kraftfulle
verktyg for att skapa nya jobb. En arbetslés person kan exempelvis vara villig att ta anstéllning enbart ifall
det ger lika hog eller hogre disponibel inkomst dn det bidrag som personen forsorjs genom. En arbetsgivare
kan med sinkt arbetsgivaravgift fi mojligheten att erbjuda en sé hog lon. I detta fall skapas ett nytt jobb.
Lontagaren har i detta fall inte incitament att férs6ka hoja lonekostnaden, eftersom arbetstillfillet i sd fall

kommer att forsvinna.

Det fjirde argumentet ir att en sinkning av egenavgiften, det vill siga den avgift som foretagarna betalar
for sig sjilva, stimulerar sysselsittningen genom 6kat egenforetagande. Detta visar att det finns starka skil
att sinka egenavgiften 4ven for att fi fart pa féretagandet. Ligre skatter pa foretagande stimulerar dessutom

foretagare att anstilla.

Det femte argumentet, som 6vertygade den kiinda ekonomen John Maynard Keynes for sju artionden
sedan, dr att sinkt arbetsgivaravgift kan vara ett bra instrument for att fa fart pé sysselsittningen och

stimulera ekonomin under en ligkonjunktur. En sidan sinkning kommer nimligen 6ka efterfragan pa
arbete dd den behovs som mest. Den mojliga negativa effekten i form av hdjda loner kommer sannolike

forst nir konjunkturen har vint.

Det sjitte argumentet ir att sinkning av arbetsgivaravgiften kan riktas till specifika grupper. Den kan
utformas si att den far liknande effekt pi sysselsittningen som jobbskatteavdraget. Samtidigt finns givetvis
risken att riktade sinkningar snedvrider konkurrensen och resursfordelningen i ekonomin. Dirfér kan
riktade sinkningar, som exempelvis gynnar ungdomars intride i arbetsmarknaden, med férdel f6ljas upp

av framtida reformer som innebir sinkningar ocksa f6r andra grupper.

Det sjunde argumentet ir att arbetsgivaravgiften i stor utstrickning 4r en dold skatt pa arbete, som en
stor del av allménheten dr omedveten om. Det ir ett demokratiskt underskott att en sé stor del av
beskattningen déljs f6r medborgarna. For att skapa ett mera transparent och irligt skattesystem bor

arbetsgivaravgiften sinkas, alternativt omvandlas till synliga skatter pa arbete.



Inledning

Sinkt arbetsgivaravgift fors ofta fram som ett recept for att fa fart pa foretagande och jobbskapande,
atminstone av foretagarna sjilva. I en opinionsundersékning svarade exempelvis nyligen 46 procent av

foretagarna/foretagsledarna att de skulle anstilla fler medarbetare om de fick ligre arbetsgivaravgifter.'

Nyligen ombads ocksa foretagare att i en opinionsundersékning bedoma de olika forslag som politiska
partier driver for att fa fart pé féretagandet. Det forslag som storst andel ansdg skulle forbattra det svenska
foretagsklimatet var en sinkning av arbetsgivaravgiften med 10 procentenheter upp till en 16nesumma pa
2,5 miljoner kronor. Samma opinionsundersokning visade att de som driver foretag har betydligt storre
fortroende for de styrande Allianspartiernas niringspolitik och ligre fortroende for de tre
oppositionspartiernas niringspolitik. Forslaget kring sidnkta arbetsgivaravgift, som sigs som viktigt av fler
dn 60 procent av de tillfrigade foretagarna, kom dock inte fran nagot av Allianspartierna utan fran

Miljopartiet.”

I sjdlva verket har samtliga tre oppositionspartier lyft fram olika forslag om en sinkning av
arbetsgivaravgiften infér den stundande valrérelsen. Vinsterpartiet har exempelvis foreslagit en sinkning
av avgiften med fem procentenheter for sméforetag’, och socialdemokraterna har i sin skuggbudget
foreslagit att arbetsgivaravgiften sinks med en procent generellt och med 2,5 procent f6r sméforetag for att
fa fart pa jobbskapande.” De vill dessutom inféra en riktad nedsittning for arbetslosa ungdomar.
Oppositionspartierna har dock samtidigt framf6rt forslag som innebir 6kning av avgiften, exempelvis

genom att den existerande nedsittningen fér ungdomar och ildre avskaffas.’

Sinke arbetsgivaravgift har traditionellt drivits av Allianspartierna. Den sittande borgerliga regeringen gick
till val pd att sinka arbetsgivaravgiften generellt men 4ven specifikt f6r ungdomar. Loftet om sinkt avgift

var inte minst centralt for Moderaterna under valrérelsen 2006.°

Efter valsegern har den borgerliga regeringen genomfort en rad sinkningar av arbetsgivaravgiften. Den
generella avgiften har sinkts med en procentenhet.” Fér ungdomar under 26 ar har avgiften halverats.® For
personer over 65 ar har avgiften sinks med ungefir tva tredjedelar. Dessutom har programmet med
nystartsjobb inforts, vilket innebir att foretag tillfilligt kan anstilla personer har varit utanfor

arbetsmarknaden en lingre tid utan att betala arbetsgivaravgift for dem.’

1 "Rapport till Den Nya Vilfirden om halverad arbetsgivaravgift”, Skop, 2009.

2 ”Ett ar fore valet -Sé tycker foretagarna om partiernas niringspolitik”, Foretagarna, oktober 2009.
3 Johan Kreicbergs, “Rédgron foretagarpolitik i praktiken”, Svenskt Niringsliv, november 2009.

4 ”Socialdemokraternas budgetmotion 2009”, Socialdemokraterna, 2008-10-07.

5 “Rodgron foretagarpolitik i praktiken”, Svenske Niringsliv, november 2009.

6 "Reinfeldt vill skrota arbetsgivaravgifter for unga”, Dagens Nyheter, 2006-08-12.

7 ”Satsningar pd 16 miljarder kronor for foretagande, regelférenklingar och konkurrens”, Pressmeddelande frin
Finansdepartmentet, Statsridsberedningen, Niringsdepartementet, Socialdepartementet och
Utbildningsdepartementet, 2008-09-08.

8 ”Ligre arbetsgivaravgift fér unga”, Dagens Nyheter, 2008-03-19.

9 ”Arets viktigaste nyheter for alla smaféretagare”, Privata Affirer, 2008-01-05.



Idag ir dock Alliansen splittrad i frigan om fortsatta sinkningar av arbetsgivaravgiften. Inom samtliga fyra
borgerliga partier finns ambitionen att sinka avgiften. Centerpartiet driver exempelvis en ytterligare
sinkning med en procentenhet som en av sina viktigaste prioriteringar i budgetforhandlingarna. Partiet

beddmer att en sddan sinkning skulle kunna skapa 12 000 nya jobb."

Samtidigt finns ocksa kritiker mot sidnke arbetsgivaravgift, atminstone i form av den Moderata
finansministern Anders Borg. Han har kommenterat att Centerpartiets férslagna sinkning i nuldget inte 4r

motiverat.

Anledningen dr att finansministern inte anser att sinkt arbetsgivaravgift far tillrickligt stor effeke pa
arbetslosheten. I en intervju med Dagens Industri uppskattar han att effekten av en sinkning skulle bli

kanske enbart “en fjirdedel av den vi fir med ett jobbskatteavdrag”."

Splittringen inom Alliansen illustreras dven av att dven grupper inom Moderaterna verkar for sinkt

arbetsgivaravgift. Frigan drivs bland annat av den moderata riksdagsledamoten Margareta Cederfelt."?

Hur kommer det sig att sinke arbetsgivaravgift idag drivs av krafter inom samtliga sju riksdagspartier men
samtidigt ifrigasitts av flera forskare och av den moderata finansministern? Vilka argument finns for och

emot? Och hur ska vi tolka den forskning och de erfarenheter som finns inom fragan?

Denna rapport syftar till att ge en pedagogisk 6verblick dver arbetsgivaravgiften, hur den paverkar

foretagen och de anstillda, samt vilka argument som finns f6r och emot en sinkning av avgiften.

10 "Centern vill sinka arbetsgivaravgifterna”, Dagens Nyheter, 2009-08-13.
11 "Borg nobbar Maud Olofssons sinkta arbetsgivaravgifter”, Dagens Industri, 2009-09-21.
12 "Motion 2008/09:Sf333 Arbetsgivaravgifter f6r mindre foretag”, Motion till Sveriges Riksdag, 2008-10-02.



Vad ar egentligen arbetsgivaravgiften?

Vad ir egentligen arbetsgivaravgiften? Fragan ir inte alldeles enkel att svara pa. Det politiska motivet for
avgiftens tillkomst var att den vigen, dvs i praktiken via foretagen finansiera olika socialforsikringar som

inkomsttagare kan utnyttja. Exempel pé detta ir allmin sjuk- och forildrafrsikring samt élderspension.

Nir en arbetsgivare betalar ut 100 kronor i 16n till en anstilld méste ytterligare 31,42 kronor betalas in till
staten i form av arbetsgivaravgift. Undantaget r personer 6ver 65 dr for vilka 10,21 kronor betalas in,
ungdomar under 26 ar for vilka 15,49 kronor betalas in samt personer i nystartsjobb och/eller ver 70 &r
for vilka inga arbetsgivaravgifter betalas in."> Arbetsgivaravgifterna har 6kat dramatiskt sedan de infordes ar

1960 pa en niva av 3,4 procent (se figur 1).

Till skillnad mot loneskatten ir dock arbetsgivaravgiften dold for de anstillda pa lonebeskedet.'* Utéver
den obligatoriska arbetsgivaravgiften betalar dessutom manga arbetsgivare in ytterligare

kollektivavtalsbeslutade avgifter till exempelvis anstilldas pensionsfonder.

De avtalsenliga avgifternas omfattning varierar beroende pé vilka kollektivavtal som giller pa den enskilda
arbetsplatsen. Summan av de lagstadgade och avtalade avgifterna ir for nirvarande ca 39 procent for
arbetare och 47 procent for tjanstemin. > Aven ménga foretag vars anstillda inte omfattas av kollektivavtal

betalar in pengar till exempelvis individuell tjinstepension.

Nir arbetsgivaravgiften diskuteras menas dock oftast den lagstadgade obligatoriska avgiften, vilket ocksa dr
i fokus f6r denna rapport. Langre fram i rapporten f6rs ocksa en diskussion om egenavgiften, en variant av
arbetsgivaravgift som foretagare betalar in i samband med att de betalar ut 16n dill sig sjilva. Egenavgiften

beriknas pd egenforetagarens nettointike.

Uppdelningen av arbetsgivaravgiften pa olika former av socialforsikringar visas i tabell 1. I praktiken har
avgiften idag avvikit frin den roll som den frin borjan var tinkta att ha, nimligen som en form av
forsikring knuten till individen. I en granskning som fackféreningen SACO genomfort visas att endast
ungefir hilften av den inbetalda avgiften ir direkt kopplade till formaner i form av socialforsikringar. En
rapport som utgivits av Globaliseringsradet uppskattar att en dnnu stdrre del, drygt 60 procent, av avgiften
inte har nigon koppling till forméner for individen.'® En studie frain Den Nya Vilfirden drar slutsatsen att
arbetsgivaravgifterna kan halveras utan att det kommer i konflikt med de avgifter som faktiskt har ett

e 11T
formansvirde.

13 ”Belopp och procent — inkomstar 2009/taxeringsar 20107, Skatteverket.

14 Savida inte arbetsgivarna sjilva viljer att upplysa sina anstillda om avgiften.

!5 Tommy Bjork, Bjorn Lindgren, Ari Hietasalo, Kajsa Lindell, “Fakta om Loner och arbetstider 2009”, Svenskt
Niringsliv, 2009.

16 Gunnar Du Rietz, ”Selektiva sinkningar av arbetsgivaravgifterna”, Globaliseringsradet,
Utbildningsdepartementet, 2008.

17 Ulf Jakobsson, Jan Herin och Anders Rydeman ”Ge de arbetslésa en chans”, Den Nya Vilfirden, 2006.



Arbetsgivaravgiften kan dirmed s till knappt hilften anses motsvara inbetalningar till statliga
socialférsikringssystem och till minst hilften utgora en ren skatt. En delkomponent, den allminna

l6neavgiften, ir till fullo att betrakta som en skat.'8

I figur 2 visas den obligatoriska nivdn pa arbetsgivaravgiften i olika EU-linder samt for Norge. Nivan pa
arbetsgivaravgifterna i Sverige 4r bland de hogsta inom EU. De ir exempelvis betydligt hogre 4n i Finland
dir nivan ir ca 24 procent, i Norge dir den 4r ca 14 procent och i Danmark dir ingen arbetsgivaravgift

betalas alls."

Givet att arbetsgivaravgiften 4r sa hog som den ir i Sverige sa dr det inte mérkligt att féretagare ofta for
fram den som ett hinder mot tillvixt och utveckling. Si linge inte 16nen paverkas driver avgiften nimligen

kraftigt upp kostnaden for att anstilla ndgon.

Tabell 1. Férdelning av arbetsgivaravgiften ar 2010 (procent)

Alderspensionsavgift 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70
Sjukforsikringsavgift 5,95
Forildraforsikringsavgift 2,20
Arbetsskadeavgift 0,68
Arbetsmarknadsavgift 4,65
Allmin [6neavgift 6,03
Totalt 31,42

Killa: Skatteverket.?®

18 "Mellan golv och tak - avgifterna pa arbete”, Saco, 2006-12-15.

19 Gunnar Rabe, ”Skattelagstiftning — skatter och andra férfattningar som de lyder den 1 juli 2008”, Nordstedts
Juridik, 2008.

20 ”Fakta for arbetsgivare och foretag om datum, belopp och procentsatser 20107, Skatteverket, 2009.



Figur 1. Historisk niva pa arbetsgivaravgifter i Sverige (procent)

45

40

35

30

25

20

15

10 /
5

0 .

1955 1965

1975

1985

1995 2005

Kalla: Ekonomifakta.se

Figur 2. Arbetsgivaravgifter i EU-ldander och Norge ar 2008 (procent)
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Argument 1: Sankt arbetsgivaravgift kan lyfta sysselsattningen

Svédrmiitt effekt

Det finns en omfattande diskussion men ocksa en betydande tveksambhet till att en sinkt arbetsgivaravgift
verkligen leder till 6kad sysselsittning. Den uppfattningen bygger i hog grad pa en rapport som granskade
den regionala nedsittning av arbetsgivaravgiften som inférdes i vissa delar av Norrland under 2002. %'
Denna studie fann inte ndgon snabbare 6kning av sysselsittning bland redan existerande féretag 4n i

nirliggande regioner. Diremot ledde sinkningen till en viss 6kning av sysselsittning genom nyf6retagande.

Det ir viktigt att notera att denna studie liksom manga andra studier av arbetsgivaravgiften inte byggde pa
ett slumpmissigt urval, utan att sinkningarna genomf6rdes i en region i Sverige som hade och har sirskilt
svira problem med sysselsittningen. I vriga delar av landet kan en sinkning av arbetsgivaravgiften saledes

mycket vil fa en storre effekt dn i Norrland.

Dessutom var sinkningen inte riktad for att 6ka nyanstillningar. Arbetsgivaravgiften sinktes endast pa
lI6nesummor under 852 000 kronor/ar. Foretag med fler 4n ca tre anstillda fick siledes inga

kostnadssinkningar vid nyanstillning.

Utdver ovanstiende rapport finns det ett antal internationella studier som miter effekten av forindrade
arbetsgivaravgifter, bland annat i Finland, Norge, USA, Belgien, Chile, Columbia och Kanada. Studierna
finner generellt sett att nir avgifterna sinks s dversitts en stor del av sinkningarna till lonedkningar. En

del av studierna finner att sinkningar leder till en 6kning av sysselsittningen, medan andra inte gor det.””

21 Helge Bennmarker, Erik Mellander och Bjorn Ockert, “Do regional payroll tax reductions boost employment?”
Labour Economics, vol. 16, issue 5, 480-489, 2009.

22 Bertil Holmlund, “Payroll Taxes and Wage Inflation: The Swedish Experience”, Scandinavian Journal of
Economics, 85, (1), 1-15, 1983.

Peter Bohm och Hans Lind, “Policy evaluation quality: A quasi-experimental study of regional employment subsidies
in Sweden” Regional Science and Urban Economics, Vol. 23, 51-65, 1993.

Livio Di Matteo och Michael Shannon, “Payroll Taxation in Canada: An Overview”, Canadian Business Economics
3, 5-22,1995.

Peter Ericson och Johan Fall, “Tax Policy and Labour Market”, discussion paper, Svenska Nitverket for
Europaforskning i ekonomi, 2006.

Jonathan Gruber, “Tax Incidence of Payroll-taxation: Evidence from Chile” Journal of Labour Economics, 15(3),
72-101, 1997.

Ossi Korkeamiki och Roope Uusitalo, “Employment and wage effects of a payroll-tax cut — evidence from a regional
experiment”, VAtt discussion paper 443, 2008. Patricia Anderson och Bruce Meyer, “The effects of the
unemployment insurance payroll tax on wages, employment, claims and denials,” Journal of Public Economics, vol.
78(1-2), 81-106, 2000.

Maarten Goos och Jozef Konings, “The Impact of Payroll Tax Reductions on Employment and Wages: A Natural
Experiment Using Firm Level Data,” LICOS Discussion Papers 17807, 2007.

Frode Johansen och Tor Jacob Klette, “Wage and employment effects of payroll taxes and investment subsidies”.

Dept. of Economics, University of Oslo, memo, 1998.

Kevin Murphy, “The impact of unemployment insurance taxes on wages”. Labour Economics 14, 457-484, 2007.
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Det ir vanligt att studierna finner en positiv paverkan pé sysselsittningen, som dock inte statistiskt kan
sakerstillas. Detta tolkas ibland som att studierna har visat att ingen sysselsittningseffekt existerar. I sjilva
verket beror detta i regel studiernas "power”, alltsa mojlighet att hitta sikra statistiska samband. Power dr
en viletablerad metod f6r att virdera statistiska analyser. Det finns alltid en sannolikhet att statistiska tester
inte finner samband som faktiskt existerar. Ju hogre power ett test har, desto mindre ir sannolikheten att

det misslyckas med att finna existerande samband.

Mainga av de refererade studierna har pa grund av stor osikerhet inte det power som krivs for att
identifiera smd men positiva effekter pa sysselsittningen. Ett exempel ar den finska undersékning som fann
att en sinkning av arbetsgivaravgiften med i genomsnitt 4,1 procentenheter ledde till en 6kning av

sysselsittningen med 1,3 procent, men att denna dkning inte var statistiske signifikant.”

En 6kning av sysselsittningen med drygt en procent kan tyckas liten, men med tanke pd hur svart det dr
for staten att 6ver huvud taget skapa sysselsittning i riktiga jobb ir det en hog siffra. Det kan ocksd

jimforas med att sysselsittningen bara varierar med nagon eller nagra procentenheter 6ver konjunkturen.

En 6kning av sysselsittningen med nagon eller nagra procent kan siledes paverka samhillsekonomin
markant, men kan inte alltid pavisas i granskningar nir det finns statistisk osikerhet. Att vi inte exakt kan
mita nagonting betyder inte att vi har visat att det inte finns. Kritiker av arbetsgivaravgiftssinkningar tar
ibland inte hinsyn till detta nir de tolkar forskningen som att sinkningar av arbetsgivaravgiften inte har

nigra positiva effekter pa sysselsittningen.

[ stor utstrickning samma effekt som sinkt skatt pd arbete

Att flera studier finner att en stor del av sinkningarna 6versitts till ldnedkningar innebir att reformerna i
stor utstrickning bér forvintas fi samma effekt som generella sinkningar av skatten pa arbete.* Ifall sinkt

arbetsgivaravgift inte skulle paverka sysselsittningen sa borde inte heller sinkt inkomstskatt gora det.

Studier pa kort och medelling sikt underskattar vanligtvis skatternas effekt pa arbetsutbudet. Pa kort sike
ar arbetstiden for de flesta institutionellt styrd, inte nigot individerna kan paverka mirkbart. Det giller
speciellt om de flesta i gruppen redan arbetar heltid. Pa lingre sikt kan dock skatter och arbetsgivaravgiften

paverka trogrorliga variabler som influerar arbetstiden for stora grupper.

Ett exempel ir att den typiska arbetsveckan pa en arbetsplats svar att pverka for en enskild person. Manga
arbetar antingen ca 40 timmar i veckan eller inte alls. I sa fall dr det heller inte troligt att ndgra procent

mer eller mindre i skatt leder till férindrat beteende. Men om stora grupper i ett land genom skattepolitik

Adriana Kugler och Maurice Kugler, “Effects of Payroll Taxes on Employment and Wages: Evidence from the
Colombian Social Security Reform,” SCID Working paper 34, 2002

23 Ossi Korkeamiki och Roope Uusitalo, “Employment and wage effects of a payroll-tax cut — evidence from a
regional experiment”, VAtt discussion paper 443, 2008.

24 Nir sinkta arbetsgivaravgifter helt eller delvis dversitts i l6nedkningar s gir en del av denna 8kning i kommunal
och statlig skatt. Detta kan i praktiken sigas utgora en skattevixling. Diskussionen i denna rapport fokuserar inte pd
denna skattevixling, utan pd den effekt som sinkning av arbetsgivaravgifterna fir i termer av 16neskningar och/eller

att arbetsgivarens kostnad for att anstilla minskar.
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leds till att vilja att arbeta fler (eller firre) timmar kan det ricka for att indra den typiska arbetsveckan.

Hogre skatter kan exempelvis leda till att fackforeningar i férhandlingar hellre véljer arbetstidsférkortning
in okad l6n, da lonedkningen i stor utstrickning skulle ga dt i skatter. Ligre skatter kan 4 andra sidan leda
till ate fackféreningarna istillet véljer 6kad 16n fore kortare arbetstid; eller rentav driver lingre arbetstid for

dnnu hogre 16n.

Den genomsnittliga pensionsaldern och intridet i arbetslivet kan ocksa langsiktigt paverkas av skatternas
omfattning. Dessa ir faktorer som pi sikt fir stort genomslag pa sysselsittning och antalet arbetade
timmar. Andra svirmitta effekter ir att ekonomiska incitament leder till férindrade normer for arbete,
kring sjukskrivning med mera. Dessutom paverkas drivkraften till entreprenérskap av skatternas

omfattning.

I en forskningsgenomging fran 2006 argumenterar Asa Hansson for att traditionella modeller tenderar att
underskatta effekten av skatter pa sysselsdttningen eftersom de inte modellerar hur arbetstillfillen skapas.
Hon skriver: "Detta ir sjilvklart en allvarlig brist och hade exempelvis entreprendrer inkluderats hade
sannolikt resultatet mer entydigt pavisat ett negativt samband mellan skatter och sysselsittning. Nya

studier visar ocksd entydigt att skatter spelar roll for sysselsittningsnivin och dirmed arbetslésheten.””

Jiamforelser mellan linder visar pa stark paverkan av skatter

Ectt sdtt att komma dt den sortens samhilleliga effekter som inte syns i mikrostudier ir att komplettera
bilden med jimférelser mellan linder Gver langa tidsperioder. Mikrostudier bygger pa att jimfora grupper
i samma land. Effekten fran skattereformer som sinker alla gruppers skatt ungefir lika mycket 4r dirfor

omdjliga att finga med denna metod.

Detsamma giller i praktiken langsamma férindringar av skattenivaerna 6ver linga perioder. Metoden
bygger ocksa pé att andra parametrar 4n skatterna inte forindras under den studerade perioden. Den
svenska skattereformen 1990/1991 ir exempelvis svar att utvirdera med hjilp av mikrostudier dé det

sammanfoll med en finansmarknadskris.

25 Asa Hansson, "Hur paverkar en skatt pi arbete utbudet och efterfrigan av arbetskraft?”, Svenske Niringsliv,
September, 2006
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Framforallt leder skatter till lingsiktiga effekter, som 4r svéra att finga i studier som jaimfor ldget nagra ar
fore och efter en skattereform. Som tidigare nimnt kan skattenivin exempelvis paverka fackféreningarnas
tendens att prioritera arbetstidssdnkningar (som ir obeskattade) eller 16neckningar (som beskattas).
Denna effekt kan dock ta tid att sla igenom, och 4r dérfér svar att fanga in i vanliga mikrostudier. Ett
annat exempel 4r att skattenivan paverkar arbetsnormer. Effekten pa arbetsmarknaden av forindrade
normer kring arbete och bidrag kan vara stor, men normférindringar sker samtidigt lingsamt och

vanligtvis dver generationer.

Dessa langsiktiga effekter kan dock fingas genom att jimfora olika linder 6ver lingre tidsperioder. Studier
mellan linder &ver linga tidsperioder tenderar att visa storre effekter av skatter pa graden av arbete i

samhillet 4n jimforelser dver kort tid for enskilda linder.”

En studie som analyserar OECD lidnderna mellan 1956-2004 har exempelvis funnit att majoriteten av
forindringarna i arbetade timmar kan forklaras med utvecklingen av skattesatsen i de olika linderna.”” I en
annan studie visas att 10 procentenheters 6kning av den samlade skattekilen (definierad som summan av
arbetsgivaravgiften, skatten pd arbete och konsumtionsskatten) leder till runt tva procent ligre
sysselsittning bland den arbetsfora befolkningen.”® Det finns ocksi manga andra studier som visar att

skatter paverkar sysselsittningen.”

Det gér att se ett tydligt samband mellan skatterna som andel av BNP och antalet arbetade timmar. I figur
3 visas antal arbetade timmar per person i arbetsfor dlder samt skatter som andel av BNP for 28 OECD
linder mellan dren 1970-2007.%° Det finns siledes en negativ korrelation mellan skatter och arbetade
timmar. Detta 4r i sig inte bevis pa att skatter orsakar firre arbetade timmar. Férutom att skatter paverkar
antal arbetade timmar kan andra faktorer forklara varfor skatter och arbetade timmar har en negativ
korrelation. Till exempel kan linder med hég skatt ocksa ha andra regleringar som leder till mindre arbete.

Skatter tenderar ocksa att 6ka i takt med att linder blir rikare, samtidigt som arbetad tid sjunker.

A andra sidan kan sambandet mellan skatter och arbete mellan linder inte heller utan vidare avfirdas. Om
det till exempel 4r sa att skatter paverkar arbetstiden men att effekten frimst sker pa sike eller f6r samhallet
som helhet kommer studier av reformer med en kort tidshorisont eller i en enskild bransch inte att hitta

nigra storre effekeer.

26 Richard Rogerson, "Market Work, Home Work, and Taxes: A Cross-Country Analysis," Review of International
Economics, vol. 17(3), 588-601, 08, 2009.

27 Lee Ohanian, Andrea Raffo och Richard Rogerson, “Long-term changes in labor supply and taxes: Evidence from
OECD countries, 1956-2004,” Journal of Monetary Economics, vol. 55(8), 1353-1362, 2008.

28 Stephen Nickell, "Employment and Taxes”, CEP Discussion Papers dp0634, Centre for Economic Performance,
London School of Economics, 2004.

29 Som exempelvis f6ljande tva studier: Stefano Scarpetta, “Assessing the Role of labour Market Policies and Institutional
Settings on Unemployment: A Cross-Country Study”, OECD Economic Studies. $26:43-98, 1996.

Giuseppe Nicoletti och Stefano Scarpetta, “Interactions between Product and Labour Market Regulations: Do They
Affect Employment? Evidence from OECD countries”, presenterad vid Banco de Portugal konferensen i Labour
Market Institutions and Economic Outcomes vid Cascais, 3-4 juni 2001. En mera komplett genomging finns i Ulf
Jakobsson, Jan Herin och Anders Rydeman, “Ge de arbetslésa en chans! Halvera arbetsgivaravgifterna s skapas minst
150 000 nya jobb”, Den Nya Vilfirden, 2006.

30 Egna berikningar. Data frain OECD.
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Den korrelation som finns mellan skatter och arbete f6r olika linder bér atminstone ses som ett skil att
vara forsiktig med att avfirda skatters paverkan pa arbete och sysselsittning. Det 4r inte alldeles litt att
jaimfora linder, men detta ska vigas mot nimnda problem med undersokningar 6ver tid inom enskilda

linder.

Som tidigare diskuteras kan det i enskilda linder vara svart att urskilja lingsiktiga effekter av reformer, inte
minst d skattedndringarna ofta 4r sma. Dirmed kan det vara kloke att se pa savil studier inom enskilda
linder likvil som studier mellan olika linder, for att fi en mera komplett bild av skatternas effeke pa

sysselsdttningen.

Overlag tycks det som att sinkt arbetsgivaravgift mycker riktigt kan forvintas leda till 6kad sysselsittning,

huvudsakligen genom langsiktiga mekanismer som uppstir nir incitamenten till arbete kar.

Figur 3. Skatter och arbetade timmar i 28 OECD lander 1970-2007
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Kalla: Egna berakningar av data fran OECD. Vuxen avser person i arbetsfor alder.

Storre sysselsittningseffekter av sinkt arbetsgivaravgift Gr svira att pdvisa i studier av reformer i enskilda
linder. Samtidigt finns mycket forskning som, genom jimforelser mellan olika linder och sver lingre
tidsperioder, visar pa tydliga positiva effekter av ligre skatter pa sysselsittningen .
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Arbetsgivaravgiften kan i stor utstrickning betraktas som en (dold) skatt pd arbete. Det ir dirmed
rimligt att sinkt arbetsgivaravgift, liksom ovriga sinkningar av skattenivierna, pd sikt fir ett stort
genomslag pa sysselsittningen. Minga av de forindringar via vilka sinkta skatter uppmuntrar till Gkad
sysselsittning tar nimligen tid for att fi effekt.

Jobbskatteavdraget uppmuntrar till 5kad sysselsittning genom att 6ka incitamenten till arbete. I den

utstrickning som sinkt arbetsgivaravgift leder till hijda loner, stimulerar det pd samma sitt fler till att
arbeta.

16



Argument 2: Sankt arbetsgivaravgift paverkar mer an
sysselsattningen

Historiskt sett har skatter, inklusive arbetsgivaravgifter, framfor allt utvirderats genom att analysera deras
effekter pé sysselsittningen eller pa arbetade timmar. Detta forenklade synsitt underskattar dock skatternas

effekt. Skatter paverkar nimligen skattebasen ocksa pa manga andra sitt.

Frin samhillsekonomisk synpunkt dr det mest relevanta méttet skatternas effeke pa total beskattningsbar
inkomst (ett bredare matt som indirekt inkluderar arbetade timmar och sysselsittning). Elasticiteten for
den beskattningsbara inkomsten har bade internationellt och for Sveriges del uppskattats vara hogre 4n
clasticiteten avseende arbetade timmar.’' Skatter, inklusive arbetsgivaravgiften, gor det mer exempelvis

l6nsamt att arbeta svart och att dgna sig ar skatteplanering och skattefusk.

Inkomstskatten bestraffar i princip allt som hdjer en individs inkomster, inklusive valet att delta pa
arbetsmarknaden, men ocksa valet att jobba 6vertid, valet att byta till ett béttre jobb, balansen mellan
l6neformaner och loneskningar, incitament till utbildning, graden av skattegynnad konsumtion, antal

sjukskrivningsdagar och kvaliteten av arbete.

Nir det kommer till hur skattesinkningar paverkar samhillsekonomin och statskassan ir det dirfor viktigt
att analysera effekten pa beskattningsbar inkomst, inte endast effekten pa arbetsutbudet. Empiriska studier
visar ocksa att effekten pa beskattningsbar inkomst dr avsevirt storre dn pé endast arbetsutbudet.
Dessutom finns ytterligare effekter av skatter som ar intressanta att studera, exempelvis hur effektive

offentliga medel anvinds.

En studie av Asa Hansson visar exempelvis att omfattande effektivitetsforluster uppstar vid hoga skatter.
Detta delvis eftersom hoga skatter snedvrider beteendet och minskar incitamentrn till produktiv
verksamhet och delvis eftersom skatteintikter i regel brukas till mindre produktiva indamal 4n vad

pengarna annars hade anvints till.

Hansson har funnit att effekten av effektivitetsforluster som uppstar pa grund av nya skatter pd marginalen
kan bli mycket hoga i Sverige, eftersom skattenivin redan ir si hog. Effektivitetsforlusten av en ytterligare
skattekrona kan uppskattas till mellan 2-3 kronor. Varje skattekrona som anvinds till kollektiva
nyttigheter leder till att runt en andra krona forloras i effektivitetsforluster. Det innebir att varje ytterligare
skattekrona som tas ut bor generera ett samhilligt virde pa mellan 2-4 kronor f6r att det ska vara vért att

ta ut kronan i skatt.*

Denna aspekt borde beaktas vid diskussioner om att olika former av utgiftsékningar skulle kunna
stimulera ekonomin bittre dn sinkt arbetsgivaravgift. Medan sinke avgift, liksom andra former av
skattesinkningar, bdde pa kort och ling sikt kan stimulera ekonomin, s medfér 6kade utgifter extra

kostnader i form av effektivitetsforluster.

31 Emmanuel Saez, Joel B. Slemrod och Seth H. Giertz, “The Elasticity of Taxable Income with Respect to Marginal
Tax Rates: A Critical Review” NBER Working Papers 15012, 2009.

32 Asa Hansson, "Vad kostar beskattning — analys av den samhillsekonomiska kostnaden av beskattning”, Svenskt
Niringsliv, 2009.
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Bertil Holmlund och Martin Séderstrém har studerat hur férindringar av skatterna efter skattereformen i
borjan av 1990-talet paverkade svenskarnas beteende under perioden 1991-2002. De fann att sinkningen
av skatterna stimulerade den ekonomiska aktiviteten och dirmed utékade skattebasen. Forskarna drog
vidare slutsatsen att en sinkning av den hogsta marginalskatten med fem procentenheter dirmed enbart
skulle leda till marginell minskning, eller rentav en 6kning, av skatteintikterna.”> Marin Ljunge och Kelly

Ragan visade samma sak i en annan studie.*

Dessa studier visar att de hogsta marginalskatterna idag ar si hoga att vi dven givet mycket forsiktiga
antaganden om skatternas effekter har skil att tro att vissa skatter gor mer skada 4n nytta, ocksi for

statsfinanserna.

Argumenten kring hur skatter paverkar annat 4n sysselsittning och arbetade
timmar har i regel forts fram vad giller de statliga inkomstskatterna. Vi bor
dock inte glomma att argumentet dr precis lika giltigt for
arbetsgivaravgiften, som huvudsakligen 4r en inkomstskatt och péverkar
skattekilen lingt mer 4n exempelvis den statliga inkomstskatten.
Anledningen ir att arbetsgivaravgiften ir en skatt som betalas av nirmast

alla som arbetar.

En sinkning av arbetsgivaravgiften skulle reducera de mycket hoga
marginalskatterna i Sverige, vilket skulle gynna samhillsekonomin och

bredda skattebasen.

Att hoga skatter kan minska sysselsittningen och antalet arbetade timmar ir bara en aspekt av skatternas
negativa effekt pa samhillsekonomin. Skatter pi arbete bestraffar i stort sett allt som har att gora med
arbete och leder exempelvis till ligre incitament till utbildning och karridrutveckling, till Gkad
skatteplanering och skattefusk och till att forhéllandet mellan linedkningar och lonefsrmaner snedvrids.

Haga skatter kan ocksd leda till omfattande effektivitetsforluster. Varje ny skattekrona som tas ut och
omfirdelas eller spenderas pé offentliga nyttigheter har uppskattats leda till en effektivitetsforlust pa 1-3
kronor. Denna aspekt ir viktig att beakta vid jimforelse av kostnaden for att stimulera ekonomin genom
okade utgifter som alternativ till sinkt arbetsgivaravgift.

Studier har ocksd visat att en sinkning av de hogsta marginalskatterna forvintas stimulera ekonomin s
mycket att bara marginellt mindre, eller rentav mera, skatt betalas in efter en sinkning.
Arbetsgivaravgiften ir i huvudsak en skatt pa arbete. En sinkning av avgiften vore ett bra sitt att
minska de hoga marginalskatterna i Sverige.

33 Bertil Holmlund och Martin Séderstrém, ”Estimating income responses to tax changes: a dynamic
panel data approach”, CESifo working paper no. 2121, oktober 2007.

34 Martin Ljunge och Kelly Ragan, "Labor Supply and the Tax Reform of the Century”, working paper,
Handelshégskolan i Stockholm, 2007.
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Argument 3: P4 marknader som inte ar perfekta kan sankt
arbetsgivaravgift driva jobbutvecklingen

P4 en arbetsmarknad som priglas av full konkurrens ir det irrelevant om en arbetsgivaravgift’” liggs pa
foretagen eller om en l6neskatt liggs pd l6ntagarna. En sinkning av arbetsgivaravgiften pé en perfeke
marknad kommer att Sversittas i hojda l6ner och dka beloningen for arbete pa samma sitt som en

sinkning av loneskatten.

Arbetsmarknaden ir dock inte alltid priglad av full konkurrens och jimvikt. Det ir ett faktum som

paverkar vilken effekt som en sinkt arbetsgivaravgift skulle fa i praktiken.

Ett avsteg frin den fria arbetsmarknaden ir existensen av minimiloner.. Sverige har visserligen inte
lagstadgade minimiléner, men de framférhandlade och i kollektivavtalen angivna minimilénerna tillh6r
virldens hogsta.’ Sverige har dirmed en de facto minimilén. En annan typ av minimilén kan bero pi
ersittningsnivaerna i socialférsikringar som gor arbete under en viss l6nenivé olonsam f6r den enskilde.
Béide minimiloner och bidrag verkar som ett golv under vilket l6nen inte kan sittas. Arbete med ligre

virdering 4n minimilén blir inte utfért. Minimiloner kan dirigenom skapa arbetsloshet.

Pa marknader dir liknande former av institutionella hinder leder till att utbud och efterfragan av arbete
inte mots kan en sinkning av arbetsgivaravgiften forvintas fa en direkt 6kande effekt pa sysselsittningen.
Givet att den effektiva minimilonen inte 6kar i motsvarande méin som arbetsgivaravgiften sinks, sa

kommer nimligen kostnaden f6r arbete att minska, vilket driver pa efterfragan.”

Studier av dndringar av arbetsgivaravgifter som ir gjorda vid bindande minimildner tenderar att pavisa
starkare effekter pa sysselsittningen dn generella sinkningar. En studie kring dndrade arbetsgivaravgifter i
Columbia har exempelvis funnit en stark effekt pa sysselsittningen. Det visade sig att for varje tio
procentenheter som arbetsgivaravgifterna ckade, si minskade sysselsittningen med fyra procentenheter.
Forskarna som utforde studien drog slutsatsen att den stora effekten berodde pa just institutionella hinder,

i form av minimiléner.” Liknande slutsatser har ocksd dragits frin en studie i Belgien.”

Huruvida den effektiva minimilénen péaverkas av arbetsgivaravgifterna (eller inte) 4r en delvis 6ppen fraga.
Om den effektiva minimilonen beror pé att sociala ersittningar gér arbete under ett visst golv olénsamt
kommer en sinkning av arbetsgivaravgiften inte att paverka minimilonen. Sinkt arbetsgivaravgift 4r i sa

fall ett effektivt medel for att 6ka sysselsittningen.

Om diremot minimildnen ir framforhandlad i kollektivavtalen dr frigestillningen mera komplex. Det ir

mojligt att fackforeningar skulle svara pa sinkt arbetsgivaravgift genom att hoja lonekraven lika mycket for

35 Arbetsgivaravgift syftar hir, liksom &vrigt i rapporten, till skattedelen av avgiften.

36 Per Skedinger, “The Design and Effects of Collectively Agreed Minimum Wages. Evidence from Sweden”, IFN
Working Paper No. 700, 2007.

37 Christopher Pissarides, “The impact of employment tax cuts on unemployment and wages; The role of

unemployment benefits and tax structure,” European Economic Review, Elsevier, vol. 42(1), 155-183, 1998.

38 Adriana Kugler och Maurice Kugler, “Effects of Payroll Taxes on Employment and Wages: Evidence from the
Colombian Social Security Reform,” SCID Working paper 34, 2002

39 Maarten Goos och Jozef Konings, “The Impact of Payroll Tax Reductions on Employment and Wages: A Natural
Experiment Using Firm Level Data”, LICOS Discussion Papers 17807, 2007.
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alla, inklusive ligstalonerna. Men det dr ocksa mojligt att den ldgsta 16nen 4r satt for att uppna en viss

levnadsstandard f6r medlemmarna med ligst inkomst. I s fall 4r det mojlige att facken inte 6kar

lagstalonerna fullt i takt med att arbetsgivaravgiften sinks, inte minst da 4terhéllsamhet i denna situation

minskar arbetslosheten.

Ett exempel &r en person som far 10 000 kronor i bidrag varje manad. Sag for
enkelhetens skull att detta motsvarar 15 000 kronor i 16n fére kommunalskatt
och 20 000 kronor i I6nekostnad inklusive arbetsgivaravgift. Individen antas
hellre vilja arbeta &n leva pa bidrag sa ldnge 16nen efter skatt &r minst lika
mycket hég bidraget, men inte annars.

Om arbetsgivaren ar beredd att betala 18 000 kronor i manaden fér denna
arbetare, men inte 20 000, s& kommer individen i en situation med 33,3 %
arbetsgivaravgift inte att arbeta. Disponibel inkomst kommer da ndmligen
bara att motsvara drygt 9 000 kronor i manaden.

Om arbetsgivaravgiften sanks till 20 procent s& kommer arbetsgivaren vara
villig att erbjuda en |6n som ger en disponibel inkomst strax éver
bidragsnivan, och ett jobb kommer att skapas. Rakneexemplet illustreras i
tabell 2.

Ar det sdkert att effekten pa sikts ats upp av hdégre 16n? Inte alls. Lonekravet
bestams har av bidraget, som satter ett minimun. Detta paverkas inte av
arbetsgivaravgiften. Lontagaren har inte incitament att forsdka hdja
Ibnekostnaden dver 18 000 kronor i manaden, om hon eller han &r medveten
om att i sa fall forlora jobbet.

Detta exempel gallde en laginkomsttagare. Om arbetsgivarens villighet att
betala i stallet var dubbelt sd hég, 36 000 kronor i manaden, sa skulle |1bnen
ha motsvarat drygt 27 000 kronor i manaden med en arbetsgivaravgift pa
33.3%. Lat oss anta att hela forandringen av arbetsgivaravgiften pa sikt
Oversatts till Ibnedkning i exemplet.

En sankt arbetsgivaravgift till 20% skulle da pa sikt leda till en 16nedkning till
30 000 kronor i manaden, och inte skapa nya jobb. Daremot skulle
[6nedkningen 6ka incitamentet till utbildning och karridrutveckling.

Detta exempel illustrerar hur sankt arbetsgivaravgift har potentialen att 6ka
sysselsattningen nar marknaden inte &r perfekt, fér personer som star mellan
valet att arbeta och leva pa bidrag.
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Tabell 2. Radkneexempel: Hur sankt arbetsgivaravgift kan leda till att jobb skapas

Disponibel Lénekostnad | Disponibel Resultat
inkomst fran | som inkomst efter
bidrag arbetsgivaren | arbetsgivaravgift
(kronor) kan erbjuda och skatt
(kronor) (kronor)*°
Arbetsgivaravgiften | 10 000 18 000 9 068 Det I6nar
ar 33,3 % sig inte
att
arbeta
Arbetsgivaravgiften | 10 000 18 000 10 050 Det I6nar
sanks till 20 % sig att
arbeta

Paé perfekta arbetsmarknader, som priglas av full konkurrens och jimvikt, sé kommer sinkt
arbetsgivaravgift att oversittas i hojda loner. Sinkningen fir dirmed i praktiken samma effekt som
sinkt skatt pd arbete.

I verkligheten ir dock marknaderna inte perfekta. Mycket pekar pa att det i Sverige finns minimiloner,
som dessutom tillhor de hogsta i virlden. Dessa minimiloner uppstir delvis genom att
ersittningsnivderna i socialforsikringarna sitter ett golv under vilken fi ir villiga att arbeta. De uppstir
ocksa delvis genom fackliga krav.

Ifall de effektiva minimilonerna inte Gkar i samma utstrickning som arbetsgivaravgifien sinks sa
kommer sinkningen inte, eller bara delvis, att motsvaras av Gkade loner. Dirmed kan sinkt
arbetsgivaravgift direkt sinka kostnaden for och driva upp efterfrigan pa arbete.

40 For enkelhetens skull antas i exemplet att arbetsgivaravgiften och loneskatten bida 4r pa 33%. Disponibel
inkomst innan sinkning: 18 000 / 1,33 = 13 534 kronor efter att arbetsgivaravgiften har dragits. 13 534 * 0,67 =

9 068 kronor. Disponibel inkomst efter sinkning av arbetsgivaravgiften till 20 procent: 18 000 / 1,2 = 15 000 kronor
efter att arbetsgivaravgiften har dragits. 15 000 * 0,67 = 10 050 kronor.
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Argument 4: Sankt arbetsgivaravgift dkar foretagandet

Foretagare har en unik roll i ekonomin, eftersom de skapar jobb sivil it sig sjilva som 4t andra. Studier i
bade USA och Sverige har samtidigt visat att sannolikheten att bli féretagare (egenforetagare) 6kar om

marginalskatten ir ligre och skattesystemet mindre progressivt.*"**

En svensk studie har visat att skatterna pa arbete inte paverkar bendgenheten till egenféretagande, medan
arbetsgivaravgiften gor det. En forklaring kan vara att ocksa personer som stir utanfér arbetsmarknaden

péaverkas av inkomstskatter, medan enbart de som ir yrkesaktiva betalar arbetsgivaravgift.”

En internationell studie har samtidigt funnit att laga arbetsgivaravgifter i olika linder sammanfaller med
hogre globala direktinvesteringar i landet. Laga arbetsgivaravgifter visar sig dessutom ha dnnu starkare
koppling till direktinvesteringar in liga bolagsskatter.” Denna korrelation bér dock inte ses som ett
automatiskt bevis pa arbetsgivaravgifternas effekt. En alternativ férklaring kan vara att linder med laga

arbetsgivaravgifter tenderar att av andra skil vara mera attraktiva for direktinvesteringar.

Lika intressant dr att egenforetagares sannolikhet att anstilla andra tycks 6ka mirkbart om marginalskatten
pa foretagare sinks. En amerikansk studie har funnit att nir foretagares marginalskatt sinks, sa att de far
behalla tio procent mer pd marginalen, dkar sannolikheten att de anstiller medarbetare med runt tolv
procent.” Detta stimmer vil verens med underskningar av Foretagarna som pekar pa att det vanligaste
svaret pd hur féretagen skulle utnyttja ligre arbetsgivaravgifter, ir att 6ka antalet anstillda. En sinkning av
egenavgiften/arbetsgivaravgiften for foretagare kan dirmed komma att leda till nyanstillningar i

existerande smaforetag.

Det ir viktigt att hdlla i minnet att inte bara nivan pé egenavgiften utan ocksa arbetsgivaravgiften paverkar
foretagares egen inkomst. Anledningen ir att foretagare som dger aktiebolag och tar ut 16n i eget bolag
betalar arbetsgivaravgift i samband med detta. Det 4r ocksd viktigt att notera att de hoga avgifterna leder
till att de effektiva skattekilarna for entreprendrer kan pressas upp till uppemot 67 procent, vilket visas i

tabell 3.

Tabell 3. Radkneexempel: Ho6gsta effektiva marginalskatt for féretagare som betalar
arbetsgivaravgift pd egen 16n

Inkomst Arbetsgivar- | LOn Léneskatt Kvar efter Total effektiv
innan avgift (antaget arbetsgivar- marginalskatt
arbetsgivar- hoégsta avgift och (summa
avgift och marginal- I6neskatt arbetsgivar-

41 William Gentry och Glenn Hubbard, “Tax Policy and Entrepreneurial Entry,” American Economic Review, vol.
90(2), 283-287, 2000.
42 Asa Hansson, “Income taxes and the probability to become self-employed: The case of Sweden,” Ratio Working

Papers 122, 2008.

43 Mikael Stenkula, "Taxation and Entrepreneurship in a Welfare State”, IFN Working Paper No. 800, 2009.

44 Roberta De Santis och Claudio Vicarelli, "The Determinants of FDI Inflows in Europe: The Role of the
Institutional Context and Italy's Relative Position”, Rivista di Politica Economica SIPI-Confindustria, Rome, 2007.
45 Robert Carroll, Douglas Holtz-Eakin, Mark Rider och Harvey S. Rosen. “Income Taxes And Entrepreneurs’ Use
Of Labor,” Journal of Labor Economics, v18(2), 324-351, 2000.
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|dneskatt skatt pa avgift och
56,7 [6neskatt som
procent) andel av inkomst
innan skatter)
131,42 kr 31,42 kr 100 kr | 56,7 kr 43,3 kr 67,05 procent

Exemplet baseras pa en foretagare som &ger aktiebolag och tar ut 16n i eget
bolag. For andra grupper av féretagare betalas egenavgifter in, vilka ar ndgot
lagre (29,71 procent) an arbetsgivaravgifter, men a andra sidan berdknas pa
foretagets nettointdkt och inte pa uttagen 16n. Ifall ovanstaende exempel berdknas
pa nivan av egenavgifter snarare an arbetsgivaravgifter sa minskar den effektiva

marginalskatten nagot, till 66,62 procent.

Egenforetagare spelar en oerhirt viktig roll for jobbskapande, genom att skapa sysselsittning for savil sig

sjilva som sina anstillda. Sinkt egenavgift har visat sig stimulera sysselsiittningen genom att ika

egenforetagandet.

Detta visar att det kan finnas fordelar med att sinka arbetsgivaravgifien (inklusive egenavgiften) som
till skillnad mot inkomstskatter bara betalas av de som faktiskt arbetar.

En aspekt av sinkt egenavgift som ibland glims i den svenska debatten iir att ligre marginalskatter pa

foretagande dessutom stimulerar foretagare att anstilla andra. Sinkt egenavgift kan dirmed komma att

oka foretagandet och foretagarnas vilja att anstilla.
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Argument 5: Sankt arbetsgivaravgift ar ett effektivt satt att
stimulera ekonomin under kristider

Sinkta arbetsgivaravgifter kan som diskuterats ovan, helt eller delvis, verviltras i [onedkningar. Detta
giller dock framforallt pi marknader priglade av full konkurrens som snabbt nar jimvikt. En sinkning av

arbetsgivaravgiften kan med f6rdel genomf6ras nir ekonomin befinner sig i en konjunkturnedging.

I detta fall kommer inte sinkningen automatiske att Sversittas i
l6neckningar pa kort sike. Istillet dr det sannolika utfallet att
sinkningen i stor utstrickning stimulerar ekonomin genom att J
forbittra foretagens ekonomi. Den okade arbetsloshet som foljer i
spiren av nedgingen skulle samtidigt dimpas, da kostnaden att

anstilla reduceras vilket 6kar efterfrigan pa arbete.

Forst pa ndgot lingre sikt skulle sinkningen sannolikt leda till
hégre l6ner. Det beror delvis pa att arbetstagare och B4
fackforeningar inte kommer att forséka dka l6nerna under en djup
kris @ven om det i princip aldrig tycks kunna bli friga om lonesinkningar. Men det beror dven pa att det

vanligtvis tar viss tid for lonerna att férindras som respons pa en andrad arbetsgivaravgift.

En sinkning av arbetsgivaravgifterna under kristider kan dirmed ha en dubbel roll: dels som ett direke sitt
att driva upp efterfragan pd arbete just nir det behovs som mest, dels som en langsiktig strukturell

forindring av skattetrycket.

Idén att sinkta arbetsgivaravgifter kan vara ett bra sitt att stimulera ekonomin under kristid ir lingtifran
ny. Redan ar 1942 skrev den kinda ekonomen John Maynard Keynes att han hade évergte till idén att

forindra arbetsgivaravgiften for att méta konjunkturférindringar:

”Sett till arbetstagarna 4r en minskning av arbetsgivaravgiften mera sannolik att leda till 6kad konsumtion
jimfort med vad en minskning av inkomstskatten skulle, och ir fri fran kritiken att en sinkning skulle
gynna de rika klasserna disproportionerligt. Samtidigt leder sinkningen for arbetsgivarna till en mildring

av kostnaden for produktion, som kommer att vara ovanligt hjilpfull under svara tider.”*

En ytterligare fordel med sinkt arbetsgivaravgift ar att det kan genomf6ras snabbt och far omedelbar effeke
pa ekonomin. Beslut om att stimulera ekonomin genom olika former av utgiftsékningar tenderar 4 andra
sidan ofta att implementeras flera ménader eller ar efter att de har tagits. Nir utgiftsékningarna sedan
faktiske far effekt kan nyttan med stimulansdtgirder darfor ha minskat betydligt jimf6rt med nir beslutet

faktiskt togs.

46 Bloggen Thinkmarkets, som skrivs av ekonomer vid New York University, lyfte fram detta genom att citera ett
brev som Keynes skickade till ekonomen Meade 1942. Se bloggposten “Keynes Supported Counter-Cyclical Payroll
Tax Reductions” frin 2009-02-06. Det aktuella blogginligget terfinns pa
htep://thinkmarkets.wordpress.com/2009/02/06/keynes-supported-payroll-tax-reductions/. Inligget fanns kvar nir
denna rapports forfattare kontrollerade detta 2010-01-01.
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Idén om att sinkta arbetsgivaravgifter kan vara bra att genomfora under kristid vertygade den kinda
ekonomen John Maynard Keynes redan under bérjan av 1940-taler.

Om avgiften sinks nir ekonomin har gitt in i en nedging si kommer sinkningen sannolikt inte att pd
kort sikt oversiittas till lonedkningar. Den effekten kommer forst nir krisen dr over. Istiller kommer
sénkningen att ha en positiv effekt pa efterfrigan av arbete dé det behévs som mest.

Beslut om sinkt arbetsgivaravgift kan dessutom genomforas snabbt och fi nirmast omedelbar
stimulerande effekt. Beslut om att stimulera ekonomin genom olika former av utgifisikningar kan 4
andra sidan ibland implementeras i ekonomin forst méanader eller dr efter att besluten har tagits, nér
behovet av konjunkturdtgirder inte lingre ir lika stort.
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Argument 6: Riktade sankningar kan fa storre effekt for enskilda
grupper

Mainga av de forslag kring sinkta arbetsgivaravgifter som framférs, och har genomforts, giller riktade
sinkningar. Nyligen har exempelvis den moderata riksdagsledamoten Tomas Tobé foreslagit att
“generationsjobb” borde dvervigas, dir reducerad arbetsgivaravgift infors for personer under 30 ar som far

hjilp av en mentor att komma in i arbetsmarknaden.”

Anledningen ir att vissa grupper, som ungdomar och personer
med invandrarbakgrund, upplever extra stora svarigheter att
etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden. Riktade
sankningar for dessa grupper har inte samma effekt pa

16neckningar som generella sinkningar pa arbetsmarknaden

skulle fa.

Dirmed kan sinkt arbetsgivaravgift fi en mera omedelbar, och
synlig, effekt for en viss eller vissa grupper av anstillda.
Arbetsgivaravgiften kan dven sinkas fér exempelvis mindre

foretagare for att stimulera jobbskapande bland dessa foretag.

Ekonomen Gunnar Du Rietz har i en rapport for

Globaliseringsradet foreslagit riktade sainkningar av

arbetsgivaravgiften som ett limpligt sitt att stimulera

. . 48
efterfrigan pa arbete.

Sinkningar av arbetsgivaravgifterna kan ocksa, liksom jobbskatteavdraget, utformas f6r att framforalle

gynna liginkomsttagare for att stimulera 6verging fran arbete till bidrag.

Det bor anmirkas att riktade sinkningar inte dr oproblematiska. Inte minst eftersom det missgynnar vissa
grupper av arbetstagare och/eller arbetsgivare som inte far ta del av sinkningarna. Riktade sinkningar kan

dirmed sigas "snedvrida” ekonomin.

Om en sinkning av avgiften utformas som jobbskatteavdraget kan den samtidigt (liksom
jobbskatteavdraget) leda till att incitamenten till [6nedkning och utbildning minskar, da den relativa

inkomsten efter skatt 6kar for laginkomsttagare jimfort med medel- och héginkomsttagare.

Ett sitt att balansera for- och nackdelarna med riktade sinkningar 4r att folja upp de riktade sinkningarna
med framtida reformer som innebir generella sinkningar. Dirmed blir det mojligt att exempelvis ka
arbetsmarknadsdeltagandet f6r en grupp som upplever hég utanférskap fran arbetsmarknaden, utan att

snedvridande effekter permanentas.

Det finns samtidigt praktiska problem som bottnar i det strukturella faktum att inkomstskatten beriknas i

efterhand och pa drsbasis, medan arbetsgivaravgiften ir en slags definitiv killskatt pd ménadsbasis. En rad

47 "Hoga skatter stoppar nya foretag”, Svenska Dagbladet, 2009-11-28.
48 Gunnar Du Rietz, "Selektiva sinkningar av arbetsgivaravgifterna”, Globaliseringsradet,
Utbildningsdepartementet, 2008.
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visentliga fragor, sisom grinsdragningar, kontroll och administrativa omstindligheter behéver utredas

narmare.

Ett sidant arbete behover ha sikte pd att undersoka mojligheterna att utforma ett system som i slutinden

kan fi positiva effekter, givet att snedvridningsproblem ska minimeras och givet att regelbordan inte fir

oka.

Sinkning av arbetsgivaravgifien kan utformas for att gynna specifika grupper av anstillda eller

foretagare. Dirmed kan exempelvis sysselsittningen bland ungdomar eller invandrare stimuleras.

Sinkt arbetsgivaravgift kan dven, liksom jobbskatteavdraget, utformas for att framforallt gynna
laginkomsttagare och dirmed uppmuntra till en jverging frin bidrag till arbete.

Riktade sinkningar medfor samtidigt snedvridningar genom att exempelvis gynna en grupp av foretagare
men inte en annan. Dirfor kan riktade sinkningar med fordel foljas upp av generella sinkningar.
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Argument 7: Det finns manga goda skal att sanka dolda skatter

Vid sidan av Danmark ir Sverige det land som har det hogsta skattetrycket. De totala skatteintikterna
uppgick ar 2008 till 47 procent av Sveriges BNP.* Det ir en kraftig 6kning jimfdrt med mitten av 1900-
talet, da skattetrycket var runt 20 procent av BNP.

De direkta, synliga, skatterna har dock varit relativt oférindrade under denna period. Under borjan av
1950-talet steg de synliga skatterna till ca 15 procent av BNP, och ir idag enbart ndgra procentenheter
hogre.”® Anledningen till att det totala skattetrycket mer dn fordubblats sedan mitten av 1900-talet dr
istallet den mycket kraftiga 6kningen av osynliga skatter. Med osynliga skatter menas bland annat
konsumtionsskatter, som till skillnad mot inkomstskatt och kapitalinkomstskatt inte 4r direkt kopplade pa

inkomst och inte redovisas pa 16nebeskedet. Det finns dven osynliga skatter pa arbete.

Som illustreras i figur 4 har dessutom de osynliga skatterna legat stabila under senare ar, samtidigt som de
synliga skatterna har sinkts.”’ En sannolik forklarning kan vara att just det faktum att de osynliga skatterna

doljs for allminheten gor att ett politiske tryck pa att sinka skatterna inte uppstér.

Den viktigaste osynliga skatten pa arbete ir just arbetsgivaravgiften, som ar 2008 inbringade 404 miljarder
kronor i offentliga intikter. Dessutom finns egenavgiften som inbringade 13 miljarder kronor samt den
sirskilda lI6neskatten som inbringade 32 miljarder kronor. Som jimférelse inbringade mervirdesskatten

(momsen) och 6vriga dolda skatter pa konsumtion sammanlagt 420 miljarder kronor i skatteintikeer.

Om man riknar bort avgifter till premiepensionssystemet samt nedsittningar frin dessa skatteintikter sa
uppgick summan av osynliga skatter pé arbete till 411 miljarder kronor ar 2008, nistan lika hogt som de

497 miljarder kronor som betalades in i synliga skatter pa arbete.””

Som diskuterats tidigare i denna rapport sa uppgar ca 50-60 procent av arbetsgivaravgiften till ren skatt,

eftersom denna del inte har nagon direkt koppling till formaner for arbetstagarna.

49 “OECD Revenue Statistics 2008”, OECD, 2009.

50 ”Synliga och osynliga skatter”, Ekonomifakta.se, data inhimtades 2009-11-28.

51 Omfattningen av osynliga skatter har beriknats genom att subtrahera synliga frin totala skatter. Killa: ”Synliga
och osynliga skatter”, Ekonomifakra.se, data inhimtades 2009-11-28.

52 "Varifrin kommer skatterna?”, Ekonomifakta.se, data inhimtades 2009-11-28.
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Figur 4. Synliga och osynliga skatter i Sverige som andel av BNP (%)
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Resterande del av den lagstadgade arbetsgivaravgiften utgor en form av obligatorisk inbetalning till statlig
socialforsikring, vilket i praktiken far mycket liknande effekter som skatter och som ocksa betalas in till

skatteverket.

Arbetsgivaravgiften kan ddrmed i stor utstrickning betraktas som en dold skatt pa arbete. Det har visats att
svenska allminheten inte kinner till detta. I en opinionsundersokning underskattade allminheten
skattebordan pa en vanlig arbetare med upp till 20 procentenheter. Anledningen var i stor utstrickning att

knappt en fjirdedel insdg att arbetsgivaravgiften faktiskt frimst ir en bérda pé lontagaren.”

En viktig f6rklaring till framvixten av ett ovanligt hogt skattetryck i Sverige berér att arbetsgivaravgiften
har 6kat med en faktor tio frin tre procent dr 1960 till 31 procent idag.’* Allminhetens kunskap om
denna osynliga skatt 4r samtidigt mycket bristfillig, varfér manga kraftigt underskattar det totala

skattetrycket i Sverige.

Att en sa stor del av skattetrycket i praktiken har dolts for allmidnheten representerar ett demokratiske
underskott. Det 4r viktigt att viljarna kinner till den faktiska skattenivin si att de kan bedéma om den ir

rite satt eller inte, samt sd att de kan kriva valuta for pengarna i termer av offentliga tjinster.

53 Tino Sanandaji och Bjérn Wallace, "Fiscal Illusion and Fiscal Obfuscation, An Empirical Study of Tax
Perception in Sweden”, magisteruppsats i nationalekonomi, Handelshégskolan i Stockholm, 2003.

54 Tommy Bjork, Bjorn Lindgren, Ari Hietasalo, Kajsa Lindell, “Fakta om Loner och arbetstider 20097, Svenskt
Niringsliv, 2009.
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Det dr ocksé viktigt att arbetstagarna kinner till den faktiska skattebordan sa att de bittre forstar hur hoga
skatter pd arbete leder till att nettolénen efter skatt pressas ned i Sverige jamfért med i omvirlden. En
viktig pedagogisk uppgift dr darfor att upplysa allminheten om att arbetsgivaravgiften i stor utstrickning

just 4r en dold skatt pd arbete. Avgiften kan dven omvandlas till en synlig skatt for 16ntagarna.

Sa linge det senare inte har skett sd finns det synnerliga skil att sinke skatt pé arbete genomférs via
sinkningar av arbetsgivaravgiftenen snarare 4n loneskatten, si att den osynliga delen av skattebordan

minskar.

Sedan mitten av 1900-talet har de synliga skatterna varit timligen ofvrindrade i Sverige. Anledningen
till varfor skattetrycket mer in fordubblats ir att de osynliga skatterna har jkat kraftige.
Arbetsgivaravgiften kan i stor utstrickning betraktas som en dold skatt pa arbete och ir ocksé en av de
viktigaste dolda skatterna.

En stor andel av den svenska allméinheten har visat sig underskatta skattetrycket for en vanlig arbetare,
med upp till 20 procentenheter. En central anledning ir just att ménga inte ir medvetna om att
arbetsgivaravgiften utgor en dold skatt pi arbete.

Utéver direkt sambhillsekonomiska skil bor arbetsgivaravgiften dven sinkas av demokratiska och
pedagogiska skil. Alternativ bor arbetsgivaravgiften omvandlas till en synlig skatt pa lontagarna.

Dirigenom fir Sverige ett mer transparent och drligt skattesystem.
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Slutsatser

Inom samtliga sju riksdagspartier drivs idag frigan om sinkt arbetsgivaravgift for att fa fart pa foretagande
och jobbskapande. Samtidigt ifragasitter bland annat finansministern sinkningar med motiveringen att

det inte dr ett effekeivt ste ate fa fart pd sysselsittningen.

Studier av forindrade arbetsgivaravgifter i olika linder finner generellt sett att sinkta avgifter i stor
utstrickning Sversitts till 16nedkningar. En del av studierna finner att sinkningarna leder till en 6kning av

sysselsittningen, medan andra inte gor det.

Forestillningen att sinkt arbetsgivaravgift leder till 6kad sysselsittning motsvarande det skapade
l6neutrymmet kan Sverdriva skattens effekter pa sysselsittningen. Kostnaden for en arbetsgivare att
anstilla tre personer och betala arbetsgivaravgift kan vara lika hog som att anstilla fyra personer utan att
betala avgiften, men i praktiken kommer l6nenivierna att dndras i samband med generella sinkningar si

att mycket av denna effekt uteblir.

Dock dr det andra extremfallet, att arbetsgivaravgiften inte har ndgra som helst effekter, ocksa éverdrivet.
Att [6nerna stiger nir arbetsgivaravgiften sinks visar pa att avgiften i stor utstrickning dr en dold skatt pa

arbete. Sankt arbetsgivaravgift motsvarar alltsa i stor utstrickning sinke skatt pa arbete.

Precis som sinkt skatt pa arbete fir ocksa sinkt arbetsgivaravgift paverkan pa sysselsittningen. Effekten av

sinkta inkomstskatter pa sysselsittningen och antal arbetade timmar ar ofta langsiktig.

Ligre skatter kan exempelvis leda till att fackforeningar i forhandlingar viljer 6kad lon fore kortare
arbetstid, att intridet i arbetslivet eller den genomsnittliga pensionséldern paverkas. Andra svirmitta
effekter ar att forandrade skattesatser leder till forandrade

normer for arbete och 6kad drivkraft till entreprendrskap.

Att skatterna har langsiktiga effekter forklarar varfor studier
som jamfor olika linder kan visa pé en tydlig koppling mellan
skattetrycket och sysselsittning, medan dessa effekter ar

svdrare att pavisa i studier over kortare tid i enskilda linder.

I likhet med andra former av skatter sa paverkar
arbetsgivaravgiften dessutom annat 4n sysselsittning i form av
arbetade timmar. Sinkt avgift skulle exempelvis 6ka

incitamenten till utbildning och karridrutveckling.

Eftersom skatterna i Sverige redan ir si pass hoga sa leder varje extra krona som tas ut i skatt att yterligare
1-3 kronor forloras i effektivitetsforluster. I det sammanhanget finns goda skl att sinka marginalskatterna

pa arbete, vilket en sinkning av arbetsgivaravgiften skulle leda till.

Mellan valet att sinka arbetsgivaravgiften och de synliga skatterna pa arbete kan det vara virt att vilja de
forra. Anledningen ir framf6rallt att arbetsgivaravgiften 4r en dold skatt pd arbete som allménheten i stort

inte kinner till paverkar arbetstagarna.
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I likhet med jobbskatteavdraget kan sinkt arbetsgivaravgift utformas for att gynna sirskilda grupper av
arbetare, men 4ven foretagare. Sinkningar kan dven utformas f6r att vara generella och dirmed paverka

skattebordan och marginalskatten for samtliga yrkesaktiva.

Antagandet att sinkt arbetsgivaravgift oversitts i l16neckningar, vilket gor att sinkningen kan ses som
reduktion av skatten pé arbete, bygger samtidigt pa antagandet om fria arbetsmarknader. I Sverige finns

dock institutionella hinder i arbetsmarknaden, inte minst i form av mycket hoga effektiva minimil6ner.

En sinkning av arbetsgivaravgiften kan i Sverige vara ett extra kraftfullt verktyg for att skapa jobb dé det dr
sannolikt att de effektiva minimilonerna inte 6kar i samma utstrickning som avgiften sinks. Dirmed
kommer det bli billigare att anstilla personer vars 16n ligger kring, eller strax under, minimilénen. Detta
skulle kunna fa en stark effekt pa sysselsittningen och leda till en 6verging fér manga fran bidrag till

arbete.

Arbetsgivaravgiften kan dessutom sinkas under en ligkonjunktur. Som bland annat den kinda ekonomen
John Maynard Keynes noterade redan 1942 sa skulle detta vara ett ovanligt effektivt sitt att stimulera
ekonomin och driva upp efterfragan pa arbete. Till skillnad mot manga andra beslut om stimulansatgirder

skulle nimligen sinkningar kunna fi effekt nirmast omedelbart, alltsa nir de beh6vs som mest.

Dessutom skulle en sinkning av avgiften under en nedging inte motsvaras av krav pa loneskningar och
dirmed tydligt forbdttra fretagens ekonomi samt driva upp efterfragan pa arbetskraft. Krav pa
16neckningar skulle forst komma pa lite lingre sikt och da skulle reformen i storre utstrickning motsvara

en sinkning av skatten pa arbete.

En sinkning av den del av arbetsgivaravgiften som betalas in av foretagarna sjilva, egenavgiften, har visats
oka sysselsittningen genom att 6ka egenforetagandet. Det ar en viktig aspeke att ta i beaktande, da
egenforetagare spelar en synnerligen viktig del i ekonomin genom att skapa arbetstillfdllen for sival sig

sjlva som andra.

En aspekt som alltfor sillan tas upp i svensk debatt dr att sinkta skatter pa foretagande inte bara stimulerar

till foretagande, utan dessutom stimulerar foretagare att anstilla andra.

Det finns sammanfattningsvis gott om skil att sinka arbetsgivaravgiften inklusive egenavgiften for att 6ka

skattebasen, stimulera jobbskapande och uppmuntra till féretagande.
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