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Foretagarna har getts majlighet att avge remissyttrande om betinkandet Berdkning av
skattetillidgg — en 6versyn av reglerna (SOU 2017:94). Har foljer vara synpunkter.

Forslaget i korthet

For att forstarka skattetilliggets allménpreventiva effekt foreslas ett antal forandringar som
innebar hogre skattetillagg. Skattetilliggen har kritiserats bland annat for komplexiteten i
berdkningen, men ocksa for brister i rattssikerheten, som kommer att finnas kvar daven med de
forslag som nu lamnas.

Utredningen foreslar bland annat att:

- berdkningen av skattetilldgg vid inkomstbeskattning ska ske pa underlag av det undanhallna
beloppet, i stdllet for den undanhallna skatten,

- nar det galler andra skatter dn inkomstskatt, t.ex. mervardesskatt, punktskatter,
arbetsgivaravgifter och skatteavdrag, ska berdkningen fortsatt ske utifran den undandragna
skatten,

- underskott och 6verskott ska behandlas pa samma satt ur skattetillaggshanseende,

- skattetillagg tas ut med 15 procent av det undanhdllna beloppet vid inkomstskatt respektive
20 procent for andra skatter pa grundnivan, och 25 procent respektive 27 procent pa den
forhojda nivan (och vid skonsbeskattning),

- lagre skattetillagg an i normalfallet ska tillimpas i tva fall, ndmligen vid periodiseringsfel och
ndr en inkomst har redovisats i fel inkomstslag.

Foretagarna dr i grunden kritiska till att skattetillagg pafors narmast automatiskt som ett strikt
ansvar for oriktig uppgift. Inom ramen for det befintliga systemet tillstyrks dock en 6vergang
till att berdkna skattetillagget vid inkomstbeskattningen pa undanhallet belopp i stéllet for
undandragen skatt. Samtidigt avstyrks andra delar av forslaget, daribland en forh6jd niva pa
skattetilldgg utan beaktande av subjektivt rekvisit, automatiskt forhojt skattetillagg vid
upprepat inlimnande av oriktig uppgift, forbudet mot nettokvittning, och att underlaget for
skattetillagg vid underskott skulle behandlas pa samma satt som vid 6verskott.



Allméant om skattetillagg

Systemet med skattetillagg infordes i Sverige 1972, som en administrativ sanktionsavgift.
Samtidigt inférdes en ny skattebrottslag. Sedan dess har reglerna varit foremal for 6versyn och
forandringar vid flera tillfdllen. 2012 infordes skatteforfarandelagen, dar huvuddelen av de
lagregler som ror skattetillagg dterfinns. 2016 infordes ett nytt samordnat sanktionssystem,
som fastslog forbudet mot att inleda process om skattebrott for fragor dar Skatteverket redan
fattat beslut om skattetillagg (dubbelbestraffningsférbudet)-

Den foreliggande utredningen fastsldr att skattetillagg har en allmdnpreventiv funktion, dvs.
har som syfte att verka avskrackande for skattskyldiga. Det staten har intresse av att avskracka
de skattskyldiga fran genom skattetillagg ar i forsta hand uppsatligt skatteundandragande, i
andra hand langtgdende slarv eller oaktsamhet.

Det ar, som utredningen ocksa konstaterar, svart att avgéra om den minskning i antal beslut
om skattetilligg som kan observeras mellan 2006 och 2015 har ett direkt orsakssamband med
skattetillagget, eftersom Skatteverkets allmanna kontroller och arbete mot skattefusk ocksa
kan ha spelat roll.

Rattssdkerhet for foretagare

Det ar ofta svart for mindre foretag att hantera komplexa skatteregler. Mindre foretag saknar i
hogre grad tillgang till expertis inom foretaget, och har mer sallan rad att anlita externa
radgivare. Att skattesystemet ar forutsebart, atgarderna proportionerliga och sanktionerna inte
overdrivet tyngande dr darfor av sarskilt vikt for foretagare.

Skattetillagg ar ett straff, enligt Europakonventionen, och bar som sddant en ytterligare tyngd.
Om man till det lagger att en foretagare som riskerar skattetilligg betraktar sig som del av en
liten skara som ges detta straff, kan den stigmatiserande upplevelsen forstarkas.

De allra flesta foretagare gor sitt basta for att folja reglerna. De 6vervaldigande majoriteten av
fel i deklarationer dr misstag, inte avsiktliga. Foretagare vill inte ses som skattefuskare och blir
upprorda over att paforas skattetillagg — ett straff — nar de forsokt 1amna riktiga uppgifter men
misslyckats.

Bade Foretagarna och andra naringslivsorganisationer har lange varit kritiska mot systemet
med skattetilligg som narmast automatiskt utdelar straff for oriktiga uppgifter, utan
beaktande av avsikt eller slarv. Betdnkandet foreslar kraftiga skarpningar, sarskilt for juridiska
personer, och detta riskerar att sla sarskilt hart mot de mindre foretagen, som saknar intern
skattekompetens och inte heller har rdd att anlita skatteexperter.

Den statistik som utredningen presenterar om skattetillagg ar vardefull som underlag.
Exempelvis framgar att andelen deklarationer som ger upphov till skattetillagg ar lag - 1,5
promille for fysiska personer och sju promille for aktiebolag under 2013-2015. De storsta
enskilda beloppen som beldggs med skattetillagg harror fran aktiebolag, men den totala
mangden intdkter fran skattetillagg harror till storsta del (79 procent) fran naringsidkare med
liten verksamhet.

Dessa aspekter ar av vikt, for att bedoma skattetillaggets effekt for i synnerhet smaforetagare.
Schablonmassigt ligger det nara till hands att tanka att den ldga andelen deklarationer som
leder till skattetillagg skulle minska skattetillaggets preventiva verkan. Det tar dock inte



hansyn till hur skattetilldgg upplevs av den enskilde foretagaren. Redan det faktum att man far
sin deklaration och redovisning granskad kan upplevas som obehagligt, dven om man inte har
gjort ndgot uppsatligt fel, eftersom Skatteverket av mdnga foretagare upplevs som en stor
myndighet med ingripande befogenheter.

De tvd intervjustudier som presenteras i utredningen ar likasd intressanta som underlag. Det
konstateras att den storsta allmanpreventiva effekten uppnds genom dtgdrder mot stora och
allvarliga felaktigheter. I synnerhet bor detta gélla uppsatliga fel.

Samtidigt uppfattas skattetillaggsystemet som svart att forstd, bade for enskilda och
tjdansteman pa Skatteverket, och en majoritet anser att Skatteverket inte har kapacitet att
bedoma om fel har begdtts av misstag eller uppsatligen. 52 procent uppger att de inte anser att
Skatteverkets handlaggning av skattetillagg ar palitlig och rattvisa, och endast fem procent
uppfattar bestammelserna om skattetilligg som rattvisa. Att 6ka legitimiteten och rattvisan i
skattetillaggssystemet ar saledes relevant, samtidigt som rent skattefusk motverkas.

Forslagen

Foretagarna instimmer med experten Annika Fritsch, som i sitt sarskilda yttrande till
utredningen tar upp f6ljande aspekter:

e Det hade varit 6nskvart med en mer omfattande analys av skattetilligget som
sanktionssystem, som innefattade straffrattsliga aspekter samt hur befrielsereglerna
kan behova dndras ndr berakningsreglerna gors om.

e Utgangspunkten att skattetillagg vid inkomstbeskattningen ska berdaknas pa
undanhallet belopp i stdllet fér pa undandragen skatt ar positiv.

e Den "automatiska” upprakningen till den férhojda skattetillaggsnivan (25 procent),
utan hansyn till om felet harror fran uppsat eller slarv, avstyrker vi. Det forhojda
skattetillagget bor enbart bli aktuellt om ett subjektivt rekvisit ar uppfyllt: uppsat, eller
sa pass grov oaktsamhet att det ar att betrakta som likgiltighet infor det felaktiga
utfallet. Norge och Finland har en liknande uppdelning i grundniva och férhéjd niva,
men dar kravs grov vardsloshet eller uppsat for att skattetillagg pa den férh6jda nivan
ska bli aktuellt.

e Forslaget om straffskarpning genom forhojt skattetillagg vid upprepat inlimnande av
oriktig uppgift avstyrks. Utover de skal till detta som tas upp av Fritsch vill vi dven
framhalla att det ar orimligt att ett forhojt straff skulle aktualiseras nar inget straff pa
grundnivan har utdomts och inget uppsat att undanhalla skatt har pavisats.

e Fel vid underskott bor inte behandlas pa samma satt som vid overskott. Forslagsvis
skulle skattetillagg vid underskott i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet kunna
berdknas genom kvotering av beloppen. Underlaget for skattetillagg vid underskott bor
hur som helst inte vara hogre an vid 6verskott, utan lagre.

e Den foreslagna forh6jda nivan pa skattetillagg skulle leda till en orimligt hog
straffskarpning for juridiska personer, som inte star i paritet till vare sig mdlet om
rattvisa och legitimitet i systemet, eller till den gruppens andel av 6vertradelserna. Vi
ifragasatter darfor nivan pa det forhojda skattetillagget.

e Mervardesskattesystemet ar komplext och en kalla till stor regelborda for foretag, i
synnerhet sma foretag. Mindre fel bor inte foranleda skattetilligg. Aven pa detta
omrade bor forhojt straff krava ett subjektivt rekvisit, och nivan pa det forhojda



skattetillagget kan ifrdgasattas.

Pa mervardesskatteomradet bor ocksa beaktas de forslag om forenklingar och
minskade administrativa krav for sma och medelstora foretag som EU-kommissionen
nyligen har lagt fram.!

e Nettokvittning bor tillitas inom samma skatteslag. Vid berdkning av skattetilldgg bor
oriktiga uppgifter som innebar siankningar fa kvittas mot fel som innebar hojningar,
aven ndr det gdller olika fragor. For den skattskyldige upplevs det inte som rattvist och
legitimt att paforas ett hogt skattetillagg nar staten inte har gatt miste om nagot
skattebelopp.

Konsekvensanalys

Utredningen konstaterar att det idag ar en liten andel av alla deklarationer som leder till
paférande av skattetillagg, och att den absoluta majoriteten av skattskyldiga inte kommer att
beroras av forslagen i betiankandet. Det ar emellertid inte mojligt att dra slutsatser om hur
utfallet kommer att bli efter regeldndringarna baserat pa statistik fran féregdende ar.

Det framgdr av den statistik som presenteras i utredningen att det ar de sma och medelstora
aktiebolagen som star for den huvudsakliga delen av de erlagda skattetilldggsbeloppen. I
synnerhet skattetillagg pa mikro-aktiebolag star for en stor del av intdkterna fran skattetillagg.
Det dr ocksd de sma och medelstora foretagen som skulle fa de storsta hojningarna av
skattetilligg med de foreslagna reglerna. Den generella nivan om 15 procent av det
undanhallna beloppet skulle innebara en héjning med ca 67 procent for juridiska personer, och
den skirpta nivan om 25 procent skulle innebira en héjning med 184 procent. Aven om
utredningen upprepat framhaller att dessa skarpningar bara traffar de féretag som inte lamnar
korrekta uppgifter, gar det inte att komma ifran att mindre naringsidkare far tydligast skarpta
skattetilligg med forslagen. Denna ordning motiveras inte med att dessa foretagare skulle
empiriskt ha kunnat visas bega uppsatliga fel i hogre grad.

Eftersom forslagen innebar stora forandringar av systemet med skattetillagg, behover aven
reglerna om forutsattningar att ta ut skattetilligg och befrielsegrunderna utredas. Med tanke
dartill pa att regeringen nyligen har lamnat forslag till atstramningar vad galler mdjligheten till
sjdlvrattelse av inkomstdeklaration utan att paforas skattetillagg? hade det varit vailkommet
med ett samlat besked fran regeringen om hur den ser pd de preventiva dtgarderna,
forutsittningarna for att forstarka rattssakerheten for foretagare.
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' Kommissionsforslag om forenklade regler for smé foretag, COM(2018) 21 final
> Skattetillagg vid rattelse pa eget initiativ, lagrddsremiss 15 februari 2018



