foretagarna




FORORD

Ett val fungerande samspel mellan foretag och offentliga institutioner ar en grundforut-
sattning for investeringar, sysselsattning och tillvéaxt. For sma och medelstora foretag ar
detta sarskilt viktigt eftersom administrativa kostnader, vantetider och réttsosakerhet
ofta far storre relativa effekter an i stérre organisationer. Nar regelverk &r svartolkade
eller tillampningen varierar mellan myndigheter paverkas féretagens vardag direkt.

Denna rapport bygger pa resultat fran Féretagarnas medlemspanel om myndighetsak-
tivism fran januari 2026 samt ett antal offentligt uppmarksammade exempel. Rappor-
ten satter resultateniett bredare sammanhang av foretagsklimat, rattssakerhet och
produktivitet, med sarskilt fokus pa smaféretagens villkor.



SAMMANFATTNING

Manga sma och medelstora foretag upplever kontakten med myndigheter som ett
betydande hinder i den dagliga verksamheten. Féretagen beskriver otydliga regler,
langa handlaggningstider, varierande beddmningar, bristande vagledning och skérpta
krav utan att ndgon formell regeldndring har skett. Sammantaget skapar detta en kénsla
av rattsosakerhet och oférutsebarhet som paverkar foretagens vilja och formaga att
investera, anstélla och véxa.

Det som for ett storre foretag ar en administrativ stérning blir for ett litet foretag ofta
endirekt kostnad i form av férlorad tid, 6kade utgifter och uppskjutna beslut. Darmed
blir myndighetsutévning inte bara en fraga om rattssakerhet, utan ocksa om produktivitet,
konkurrenskraft och lokalt féretagsklimat.

Rapporten visar att manga féretag uppfattar det som brukar beskrivas som myndig-
hetsaktivism som ett reellt problem. Med detta avses situationer dar myndigheter
eller enskilda tjansteman genom tolkningar, praxis, vagledning eller processuella krav i
praktiken gar langre an vad lagstiftaren tydligt har beslutat. Aven om begreppet saknar
en fast juridisk definition fangar det en erfarenhet som ar tydlig i foretagens svar: att
myndighetsutévningen ibland upplevs som mer langtgaende, mer oférutsebar och
mindre proportionerlig an vad regelverket i sig motiverar.

Rapporten visar ocksa att problemet inte enbart handlar om enskilda lagregler, utan

om hur reglerna tillampas i praktiken. Féretagen pekar sarskilt pa brister i service,
bemotande, samordning och kompetens. Samtidigt framtrader ett tydligt reformbehov.
Foretagen efterfragar snabbare handlaggning, tydligare och mer praktisk vagledning,
storre enhetlighet mellan kommuner och myndigheter, battre proportionalitet i krav och
avgifter samt starkare ansvarstagande vid felaktiga eller oférutsebara beslut.

Den dvergripande slutsatsen ar att ett battre foretagsklimat kraver mer &n regelfor-
enkling i traditionell mening. Det kraver ocksd en myndighetsutévning som &r snabb,
saklig, forutsebar och serviceinriktad. Nar myndigheter fungerar val minskar féretagens
administrativa bordor och osdkerhetskostnader. Det frigor resurser till investeringar,
innovation, sysselsattning och tillvaxt. For smafdéretagen, som utgdr ryggraden i Sveri-
ges naringsliv, ar detta avgorande.
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1. INLEDNING

Relationen mellan foretag och myndigheter &r en central del av foretagsklimatet och
har stor betydelse for bade enskilda féretags utveckling och ekonomin i stort. For att
foretag ska kunnainvestera, anstalla och vaxa krévs inte bara kapital, arbetskraft och
marknader, utan ocksa ett offentligt system praglat av réttssékerhet, forutsebarhet
och effektivitet. Nar myndighetskontakter fungerar vl skapas tydliga spelregler och
stabila villkor. Nar de fungerar samre uppstar i stallet osékerhet, forseningar och ¢kade
kostnader.

For smaforetag ar detta sarskilt kdnnbart. Till skillnad fran stérre bolag saknar mindre
verksamheter ofta egna juridiska och administrativa resurser. Det &r ofta foretagaren
sjélv som maste tolka regler, hantera tillstdnd och féra dialog med myndigheter samti-
digt som verksamheten drivs. Otydliga regler, varierande tillampning mellan kommuner
och ldnga handlaggningstider paverkar darfor direkt foretagets mojlighet att planera,
investera och rekrytera.

Ur ett smaforetagarperspektiv handlar myndighetsutdévning ddrmed inte bara om admi-
nistration, utan ocksa om konkurrenskraft och tillvaxt. Ett forsenat bygglov, motstridiga
besked eller ett svartillgdngligt regelverk kan fa avgdrande konsekvenser fér verksam-
hetens utveckling, sdrskilt i branscher med sma marginaler eller stort beroende av lokala
tillstand.

Denna rapport utgar fran Féretagarnas medlemspanel om myndighetsaktivism fran
januari 2026 och analyserar resultaten med fokus pa smaforetagens villkor. Rapporten
belyser hur féretagare upplever myndigheters agerande, vilka problem som aterkommer
i kontakten med offentlig sektor och vilka konsekvenser detta far for foretagens vardag.

2. SYFTE

Syftet med denna rapport ar inte enbart att redovisa foretagens upplevelser av kon-
takten med myndigheter, utan ocksa att satta resultaten i ett bredare sammanhang

av rattssakerhet, proportionalitet, effektiv forvaltning och institutionellt fortroende.
Rapporten behandlar ddrmed inte bara behovet av enklare regler, utan dven vikten av
en battre myndighetsutovning praglad av tydlig vagledning, kortare handlaggningstider,
mer enhetlig tilldmpning, hogre kompetens och ett starkare serviceperspektiv.

| forlangningen handlar detta om hur staten och kommunerna kan bidra till ett foretags-
klimat dar sméa och medelstora foretag ges rimliga, forutsebara och konkurrenskraftiga
villkor att verka och vaxa under.

Rapportens huvudsakliga syften ar att:
o Tolka enkéatresultaten ur ett féretagsekonomiskt och rattspolitiskt perspektiv.
e Belysa hur sma foretag paverkas av otydlig, Iangsam eller oférutsebar
myndighetsutdvning.
e Fordjupa forstaelsen av begreppet myndighetsaktivism och dess praktiska betydelse
for foretagandet.

e Lamna reform- och policyforslag som stérker ett konkurrenskraftigt svenskt
smaforetagande.

3. METOD

Rapporten bygger pa Foretagarnas medlemspanel med 1 249 svarande foretagare.
Urvalet har viktats mot nationell foretagarstruktur utifran SCB-data avseende bland
annat bransch, kon, alder och féretagsstorlek. Analysen kombinerar kvantitativa resultat
fran diagrammen med kvalitativa slutsatser fran enkatens fritextsvar.

Metodmaéssigt bor noteras att undersékningen méater upplevelser. Upplevda hinder ar
dock viktiga eftersom de paverkar beteenden. Om foretag avstér investeringar eller
expansion pa grund av osdkerhet uppstar realekonomiska effekter oavsett om hindret ar
formellt eller informellt.



4. VAD AR
MYNDIGHETSAKTIVISM?

Begreppet myndighetsaktivism saknar en fast etablerad juridisk definition men anvands
ofta for att beskriva situationer dar myndigheter, tillsynsorgan eller enskilda tjansteman
genom tolkning, praxis, vagledning eller processuella krav i praktiken gar langre énvad
lagstiftaren uttryckligen beslutat. Det handlar ofta inte om formella regeldndringar, utan
om hur regler utvecklas och tilldmpas genom beslut, interna rutiner, kompletteringskrav
eller vagledande stallningstaganden. Liknande resonemang fors i forskningsinstitutet
Ratios rapport Rdttssdkerhet, tjdnstemannaaktivism och skogsndringens utveckling, dar
sambandet mellan rattssdkerhet, forutsebarhet och investeringar betonas.

Inom forskningen behandlas fenomenet genom narliggande begrepp som administrative
discretion, bureaucratic drift, street-level bureaucracy och regulatory overreach. Redan Max
Weber framholl i den klassiska byrakratiteorin att statlig makt maste vara regelbaserad,
forutsebar och opersonlig for att skapa legitimitet och ekonomisk rationalitet.? Nar
myndigheter i stallet uppfattas driva egna normer eller politiska ambitioner riskerar
denna legitimitet att forsvagas. Michael Lipsky visade i Street-Level Bureaucracy (1980)
hur tjdnsteman langst ut i verksamheten, genom sitt handlingsutrymme, ofta blir de fak-
tiska utformarna av politiken.® Terry Moe och principal-agent-forskningen har beskrivit
hur offentliga organisationer ibland utvecklar egna mal som avviker fran de folkvaldas
intentioner, medan Christopher Hood visat hur riskaversion och intern kontrollkultur
kan driva fram mer restriktiva bedomningar an vad reglerna kraver®.

Inom modern forskning om administrativa bordor har Pamela Herd och Donald Moyni-
han visat hur administrativa processer i sig kan fungera som styrmedel genom att skapa
tidskostnader, osdkerhet och trosklar for dem som berérs.” Detta ligger ndra de slutsat-
ser som fors frami Ratio-rapporten, att osdker rattstillimpning och otydliga processer

kan minska foretagens investeringsvilja och langsiktiga planering.

Ur ett foretagsperspektiv blir myndighetsaktivism sarskilt problematiskt nar réttsliga
kravipraktiken skarps utan formell lagédndring, nér samma regelverk tillampas olika
mellan kommuner och myndigheter, eller nédr myndigheter genom langsam handlaggning
och extensiva tolkningar paverkar marknaden mer &n lagstiftaren avsett. Foretag moter
dainte baralagens krav utan ocksa myndighetskultur, intern praxis och individuella
beddmningar. For storre foretag kan detta ofta hanteras genom juristavdelningar, com-
pliancefunktioner och administrativa resurser, men for sma féretag blir effekten ofta
orimligt betungande.

Konsekvenserna kan bli uppskjutna investeringar, hogre radgivningskostnader, minskad
innovationskapacitet och sdmre konkurrens. OECD har i flera rapporter om Regulatory
Policy samt SMEs and Public Procurement betonat att of6rutsebar regeltillampning och
administrativ bérda slar hardast mot mindre féretag.¢ Aven Ratio-rapporten pekar pa att
svag rattssakerhet och oférutsagbar myndighetsutévning riskerar att hAmma investe-
ringar och utveckling.

1 Ratio, Rdttssdkerhet, tjinstemannaaktivism och skogsndringens utveckling (Stockholm: Ratio, 2025).
2 Max Weber, Economy and Society: An Outline of Interpretive Sociology, red. Guenther Roth och Claus Wittich (Berkeley:
University of California Press, 1978).
3 Michael Lipsky, Street-Level Bureaucracy: Dilemmas of the Individual in Public Services (New York: Russell Sage Founda-
tion, 1980).
4 Terry M. Moe, “The New Economics of Organization’, American Journal of Political Science 28, nr 4 (1984): 739-777.
Christopher Hood, The Blame Game: Spin, Bureaucracy, and Self-Preservation in Government (Princeton: Princeton
University Press, 2011).
5 Pamela Herd och Donald P. Moynihan, Administrative Burden: Policymaking by Other Means (New York: Russell Sage
Foundation, 2018)
6 OECD, OECD Regulatory Policy Outlook 2025 (Paris: OECD Publishing, 2025).
OECD, SMEs in Public Procurement: Practices and Strategies for Shared Benefits (Paris: OECD Publishing, 2018)
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Myndighetsaktivism handlar darfor séllan om enskilda dramatiska beslut, utan oftare om
gradvisa forskjutningar dar myndigheter successivt utvidgar sitt praktiska handlings-
utrymme genom tolkningar, vagledningar och processkrav. Det kan ske av védlmenande
skal - exempelvis féljsamhet, hallbarhetsambitioner eller riskminimering - men effekten
kan anda bli att demokratiskt beslutade avvagningar forskjuts fran riksdag och regering
till forvaltningen.

For ett ndringsliv beroende av langsiktighet, likabehandling och tydliga spelregler inne-
bar detta 6kade osdkerhetskostnader. Darfor framhaller forskningen dterkommande
vikten av legalitet, proportionalitet, transparens, extern granskning och maojligheten att
snabbt f& beslut dverprovade nar myndighetsutdvningen glider bort fran sitt mandat.

I svensk ratt anknyter fragan sarskilt till legalitetsprincipen, objektivitetsprincipen och
proportionalitetsprincipen. Svensk offentlig férvaltning ska agera sakligt, opartiskt och
med stod i lag, vilket ytterst utgdr grunden for ett val fungerande foretagsklimat och ett
hogt institutionellt fortroende.

| forvaltningsrattslig litteratur anknyter fragan till legalitetsprincipen, objektivitetsprin-
cipen och proportionalitetsprincipen. Svensk forvaltning ska agera sakligt, opartiskt
och med stod i lag. Se exempelvis Forvaltningslagen (2017:900) samt RF 1 kap. 2 § om
saklighet och opartiskhet.
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5. FORETAGARNAS
UNDERSOKNING

Nastan fyra av tio féretagare uppger att de under de senaste tva aren har stott pa regler
eller krav fran myndigheter eller kommuner som varit svara att forsta eller tillampaii
praktiken. Det ar en hog andel i ett land dar regelstyrning forutsatter begriplighet och
forutsebarhet. For foretag innebar varje oklar regel en direkt kostnad i form av tid,
externa radgivare eller uppskjutna beslut.

Regelkomplexitet fungerar som intréddesbarriar. Foretag som redan &r etablerade och
har administrativa resurser klarar regelbdrdan battre dn nystartade och vaxande fére-
tag. Darmed kan otydlighet indirekt minska konkurrensen.

Figur 2. | vilken utstrackning upplever du att myndigheter (inklusive kommunen) gjort
beddmningar som varit mer negativa for ditt foretag an vad du rimligen kunnat forvanta
dig utifran gallande regler, praxis eller tidigare erfarenhet?

35%
29%
19%
10%
. -
Inte alls | liten utstrackning | stor utstrackning | mycket stor Osaker / vet e]

utstréackning

Bas: Samtliga foretag = 1 249

Néastan var femte féretagare, vilket motsvarar cirka 70 000 féretagare, uppger att myn-
digheter har gjort mer negativa bedémningar &n vad de rimligen kunnat forvanta sig uti-
fran regler, praxis eller tidigare erfarenheter, vilket ar synnerligen problematiskt. Detta
ar sarskilt allvarligt eftersom rattssakerhet bygger pa forutsebarhet och likabehandling.
Foretag maste kunna planera utifran tidigare praxis och offentlig information.

Nar beddmningar upplevs avvika ofdrklarat dkar osdkerheten. Foretag blir mer forsik-
tiga, skjuter upp investeringar eller avstar expansion. P4 makroniva minskar dynamiken i
ekonomin. For smé foretag kan en enda oférutsedd negativ beddémning f& stérre konse-
kvenser dn for storre bolag med bredare intdktsbas.

Fritextsvaren visar en tydligt kritisk syn pa kontakten med myndigheter. Manga foreta-
gare beskriver att regelverk och processer upplevs som komplicerade, svaréverskadliga
och tidskravande. Sarskilt aterkommande ar kritik mot langa handlédggningstider, bris-
tande tydlighet i regler och beslut samt varierande beddémningar mellan olika myndig-
heter och handlaggare. Sarskilt det sistndmnda skapar osdkerhet, forsvarar planering
och binder resurser som annars hade kunnat anvandas till investeringar, nyanstallningar
och utveckling. Myndighetsutdvning ska aldrig skilja sig at beroende pa vilken tjanste-
man som handlagger drendet. Det urholkar rattssdkerheten och tilltron till offentliga
institutioner.

Ett annat tydligt tema &r upplevelsen av bristande forstaelse for foretagens verklighet.
Manga svarande menar att myndighetsutovningen ofta praglas av 1ag servicegrad och
otillracklig kunskap om smaféretagens villkor. Det galler exempelvis hur krav stélls, hur
regler tolkas och hur dialogen fors i tillstands- och tillsynsarenden. Flera beskriver att
kontakten med myndigheter ibland upplevs som motverkande snarare &n stodjande.
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Figur 1. Har ditt foretag under de senaste
tva aren stott paregler eller krav fran
myndigheter (inklusive kommunen)

som varit svara att férsta eller tillampa i
praktiken?
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Bas: Samtliga foretag = 1 249



Figur 3. Hur upplever du att myndighe-
ters (inklusive kommuners) krav, tolk-
ningar eller bedémningar i kontakten
med ditt foretag har férandrats under
de senaste tvé dren, utan att regelverket
formellt &ndrats?

B Mer krav/hérdare bedémningar
B Ingen storre skillnad
Mindre krav/lattsammare beddmningar

B Osiker /vetej

Bas: Samtliga foretag = 1 249

Aven kostnadsfragan aterkommer. Avgifter, krav och administrativa kostnader uppfattas
i manga fall som oproportionerliga, sarskilt for mindre féretag med begransade resur-
ser. Foretagare lyfter att samma regelbdrda ofta traffar sméa verksamheter hardare &n
storre aktorer.

Svaren innehaller ocksd kritik mot offentliga upphandlingar och tillstandsprocesser, dar
mindre féretag upplever att systemen ar onddigt komplexa, resurskravande och ibland
utformade pd ett satt som gynnar storre aktorer. Detta riskerar att minska konkurren-
sen och begrdnsa sma foretags maojligheter att vaxa.

EFTERFRAGADE FORBATTRINGAR
Utifran fritextsvaren framtrader fem tydliga dnskemal:

 Tydligare regler och battre vagledning - enklare information, battre radgivning och
stod i tilldmpningsfragor.

o Kortare handlaggningstider - snabbare besked och stérre transparens i
drendeprocesser.

e Rimliga och proportionerliga krav - avgifter och regelkrav anpassade efter foreta-
gens storlek och férutsattningar.

o Battre bemotande och hogre kompetens - storre forstaelse for foretagandets villkor
hos handlaggare.

» Forenklade upphandlingar och tillstandsprocesser — mer tillgdngliga system som dven
mindre féretag kan deltai.

OVERGRIPANDE SLUTSATS

Sammantaget visar fritextsvaren att manga féretagare efterfragar en mer servicein-
riktad, effektiv och rattssaker myndighetsutévning dar fokus i hdgre grad ligger pa att
mojliggora foretagande, tillvaxt och konkurrenskraft.

Néastan var femte foretagare upplever hardare krav eller strangare bedémningar trots
att regelverket inte formellt har &ndrats. Detta illustrerar kdrnan i debatten om myn-
dighetsaktivism: ndr normgivning i praktiken sker genom myndigheters tillampning,
tolkningar och praxisforskjutningar snarare dn genom 6ppet beslutade lagandringar. I en
rattsstat bor storre foréandringar normalt ske genom demokratiskt fattade beslut, dar
nya regler remitteras, granskas och beslutas under insyn. Nar villkoren i stéllet féréandras
stegvis genom handldggning och interna beddémningar riskerar rattssakerheten, trans-
parensen och forutsebarheten att forsvagas.

For foretagen innebar detta betydande konsekvenser. Det blir svérare att pa forhand
veta vilka krav som faktiskt géller, hur en anstkan kommer att beddémas eller vilka inves-
teringar som kan genomféras utan framtida hinder. Tva likartade verksamheter kan moéta
olika krav beroende pa kommun, region eller enskild handldggare. Osdkerheten dkar
darmed kring tillstdndsprocesser, tillsynsbeslut och kostnader for att félja regelverket.

Nar regelmiljon uppfattas som oférutsagbar paverkas ocksa investeringsviljan. Foretag
skjuter upp expansioner, avstar nyanstallningar eller valjer att inte etablera nya verk-
samheter nér det inte gar att beddma tidsatgang, kravbild eller risken for andrade villkor
under processens gang. Kapital soker sig ofta till marknader dar spelreglerna ar tydliga
och stabila. Ett foretagsklimat som préglas av oséker myndighetsutévning riskerar
darfor att minska bade lokala investeringar och Sveriges attraktionskraft som foretagar-
land. | langden paverkar detta tillvéxt, innovation och sysselsattning negativt.
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Figur 4. | vilken utstrackning upplever du att myndigheter (inklusive kommuner) har gett
tydlig vagledning och stod for att hjdlpa ditt foretag att gora ratt?
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utstrackning utstrackning

Bas: Samtliga foretag = 1 249

Diagrammet visar att foretagens upplevelse av myndigheternas vagledning och stod har
en lutning at det negativa héllet. Endast 13 procent uppger att myndigheter och kommu-
ner istor eller mycket stor utstrackning ger tydlig végledning for att hjélpa foretag att
gOra ratt. Samtidigt anser 36 procent att detta sker iliten eller mycket liten utstrackning.
Den storsta gruppen, 38 procent, svarar varken eller, vilket tyder pd att manga foretag
inte upplever stodet som tydligt eller konsekvent.

Resultatet indikerar att myndigheternas roll som stédjande aktor kan starkas. For

sma foretag, som ofta saknar egna specialistresurser, ar tydlig och praktisk vagledning
sarskilt viktig. Nar stodet brister 6kar risken for fel, férseningar och onddiga kostnader.
Sammantaget pekar bilden pa ett behov av béttre service, tydligare information och mer
|6sningsorienterad myndighetsutévning.

Fritextsvaren visar att féretagens upplevelser av myndigheternas vagledning och stod ar
blandade, men att helhetsbilden lutar at det negativa. Manga foretag upplever att stod
ochinformation ofta ar otillréckliga, otydliga och i vissa fall direkt motverkande, sarskilt

i kontakten med kommunala verksamheter och vissa statliga myndigheter. Samtidigt
lyfts Skatteverket aterkommande fram som ett positivt exempel pa tydlig, tillganglig och
serviceinriktad myndighetsutévning.

Kritiken mot andra myndigheter handlar framst om bristande kompetens, svartolkade
regler, langsam handldggning och begrénsad dialog med féretag. Foretagarna efterfra-
gar ihogre grad praktisk vagledning, battre bemotande, storre forstdelse for smafo-
retagens vardag samt en mer l6sningsorienterad kultur dar fokus ligger péa att hjalpa
foretag att gbra ratt snarare an att ensidigt kontrollera och sanktionera fel. Samordning,
tydlighet och tillgdnglighet framstar som centrala forbattringsomraden for att minska
regelbdrdan och underlatta foretagens verksamhetsdrift.

Foretagens forbattringsforslag pekar sammantaget mot behovet av en mer serviceinrik-
tad, kompetent och samordnad offentlig forvaltning. Myndigheter bor i storre utstrack-
ning prioritera tydlig och praktisk vagledning som hjélper foretag att folja reglerna kor-
rekt, snarare dn att ensidigt fokusera pa kontroll och sanktioner. Féretagen efterfragar
ocksa hogre kompetens hos handldggare, battre forstaelse for olika branschers villkor
samt mer dialog mellan myndigheter och naringsliv.

Vidare lyfts behovet av kontaktpersoner eller féretagslotsar som kan samordna dren-
den och ge I6sningsorienterat stdd. En mer enhetlig tillampning mellan kommuner och
myndigheter beddms som central fér att minska godtycke och ¢ka férutsebarheten.
Slutligen betonas vikten av battre digitala verktyg och anvandarvanliga webbplatser som
gor det enklare att forsta komplexa regelverk och minskar behovet av externa konsulter.
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Figur 5. | vilken utstrackning tror du att myndighetsaktivism forekommer i Sverige idag?
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Diagrammet visar att en stor majoritet av de tillfrdgade foretagen tror att s kallad myn-
dighetsaktivism forekommer i Sverige i ndgon grad. Fragan avser alltsa respondenternas
beddmning och uppfattning om fenomenets férekomst, inte nddvandigtvis egna direkta
erfarenheter ivarje enskilt fall. Begreppet definieras hdr som situationer dér myndig-
heter eller enskilda tjansteman gor tolkningar eller tilldmpningar av regelverk som gar
ldngre an vad lagstiftningen tydligt anger, och som far negativa konsekvenser for foretag
eller privatpersoner.

Endast 1 procent uppger att de tror att detta inte forekommer alls, vilket ar en mycket
ldg andel. Samtidigt svarar sammanlagt 64 procent att de tror att fenomenet fore-
kommer ganska ofta, ofta eller mycket ofta. Av dessa anger 24 procent ganska ofta,

19 procent ofta och 21 procent mycket ofta. Det tyder pa att manga féretag uppfattar
myndighetsaktivism som ett dterkommande inslag snarare dn som enstaka undantag.

Ytterligare 21 procent svarar att de tror att det forekommer i enstaka fall. Sammantaget
innebar det att 85 procent av de svarande bedémer att myndighetsaktivism forekom-
mer atminstone ibland. Endast 16 procent uppger att de inte vet eller &r osakra. Resul-
tatet visar dérmed att fragan har hog relevans i foretagens syn pa hur offentlig sektor
fungerar.

Fritextsvaren visar ocksa en tydligt kritisk bild av hur fenomenet uppfattas. Manga
beskriver att myndigheter eller enskilda tjansteméan ibland gor godtyckliga, inkonse-
kventa eller alltfor langtgdende tolkningar av regelverk. Kritiken ar sarskilt stark inom
omraden som bygglov, miljoprévning, skog, jordbruk och beskattning, dér foretagare
menar att beslut ibland upplevs paverkas mer av personliga bedémningar, rédsla att
fatta fel beslut eller interna agendor dn av lagstiftningens syfte.

Detta anses kunna leda till rattsosdkerhet, sérbehandling, onddiga forseningar och
Okade kostnader. Sarskilt problematiskt uppfattas skillnader mellan kommuner och
mellan olika handlaggare, vilket skapar oférutsebarhet och minskat fortroende for myn-
dighetsutdvningen. Foretagen efterfrégar darfor tydligare ansvar, battre kompetens hos
handlaggare, mer enhetlig rattstillampning samt 6kad transparens och dialog i kontakten
mellan foretag och offentlig sektor.

Diagrammet visar sammantaget att upplevelsen och férestaliningen om myndighetsakti-
vism ar utbredd bland svenska féretag. Oavsett om varje enskild bedémning motsvarar
faktisk rattslig overtillampning eller inte, signalerar resultatet att manga foretag ser
dagens regelmiljo som svarforutsagbar och ibland mer betungande &n nédvéndigt. Det
arisigen viktig ndringspolitisk signal.
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6. SMAFORETAGS-
PERSPEKTIVET

Smaé féretag paverkas i regel betydligt mer an storre féretag av otydlig myndighetsutov-
ning, langa handlaggningstider och oférutsebara beslut. Forklaringen ligger i att mindre
verksamheter ofta saknar de resurser och marginaler som storre foretag har mojlighet
att bygga upp 6ver tid. Smaforetagare ar ofta sjalva tvungna att skota kontakten med
myndigheter parallellt med att driva den dagliga verksamheten, sdlja, leda personal

och hantera kunder. Varje timme som l&dggs pa blanketter, kompletteringar eller oklara
besked tas darfor direkt fran kdarnverksamheten.

Aven kassaflodet ar ofta mer sarbart i mindre féretag. Férsenade tillstand, utdragna
bygglovsprocesser, sena registreringar eller oklarheter kring tillsyn kan innebéra att
investeringar skjuts upp samtidigt som kostnaderna fortsatter att I16pa. Hyra, [6ner,
rantor och leverantorsfakturor maste betalas dven nar verksamheten vantar pé beslut.
For ett storre foretag kan sddana forseningar ofta absorberas inom koncernen, men
for en mindre entreprendr kan en manads vantan vara avgdrande for om expansionen
genomfors eller stalls in helt.

Sma foretag har ocksa farre alternativa marknader och mindre geografisk spridning.
Om en lokal restaurang nekas serveringstillstand, besked drojer for en byggfirmaeller
ett turistforetag moter dndrade lokala regler finns séllan mojlighet att snabbt flytta
verksamheten till en annan kommun eller kompensera tappet pa andra affarsomraden.
Risken koncentreras darfor till ett fatal beslut och en begransad marknad.

Konsekvenserna blir inte bara ekonomiska fér det enskilda foretaget. Nar sma foretag
avstar investeringar, nyanstaliningar eller expansion paverkas dven lokal sysselsattning,
konkurrens och serviceutbud. Det géller sarskilt i mindre orter dar det lokala smaféreta-
get ofta spelar en central roll som arbetsgivare och samhallsbarare. Ett forbattrat myn-
dighetshemdétande och mer férutsebara processer ar darfér inte enbart en administrativ
fraga, utan en viktig tillvaxt- och naringspolitisk reform.

17



7. REGERINGENS
REFORMAGENDA:
ANSVAR, HANDLAGGNING
OCH KONTROLL

Under senare ar har regeringen initierat flera reformer och statliga utredningar som
direkt eller indirekt berér fragor om myndighetsutévning, rattssakerhet, handléaggnings-
tider och ansvarstagande i offentlig sektor. Sammantaget kan dessa initiativ ses som en
respons pa vaxande kritik fran foretag, medborgare och néringsliv om bristande effekti-
vitet, stora lokala skillnader och upplevd normbildning utanfor lagstiftarens intentioner.
For smaféretagare ar utvecklingen sarskilt relevant, eftersom administrativa hinder

och oférutsebara beslut ofta far storre ekonomiska konsekvenser for dem &n for storre
foretag.

7.1 Ett starkt tjanstemannaansvar

Fragan om tjdnstemannaansvar har diskuterats under lIang tid, men fick ny politisk tyngd
efter regeringsskiftet 2022. Regeringen initierade darefter en dversyn av reglerna om
tjianstefel, korruption och personligt ansvar for offentliga befattningshavare.

Utredningen presenterades 2025 och féljdes av remissbehandling samt lagradsremiss
under 2026. Regeringens proposition publicerades den 13 april 2026. Forslagen inne-
bar ett utokat straffrattsligt ansvar, bland annat genom nya bestammelser om missbruk
av offentlig stallning och skarpta regler kring tjdanstefel.

Ur ett smaforetagarperspektiv ér reformen viktig eftersom den kan starka rattssaker-
heten i motet mellan foretag och offentlig sektor. Nar beslut fattas felaktigt, godtyckligt
eller utan tydligt lagstod kan konsekvenserna bli betydande for foretag som vantar pa
tillstand, registreringar eller tillsynsbesked.

Samtidigt maste regelverket utformas balanserat. Ett alltfor lAngtgdende ansvar kan
skapa 6verforsiktighet och passivitet i myndigheterna. Den centrala avvégningen géller
darfor hur staten kombinerar effektiv forvaltning med tydligt ansvar.

7.2 Utredning om kommuners handlaggning av
foretagsarenden

Den 31 mars 2026 beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredning om kommu-
nernas handlaggning av foretagsarenden. Uppdraget dr att analysera hur foretagsper-
spektivet kan starkas i kommunal drendehantering och hur processer kan goras enklare,

snabbare och mer forutsagbara. Till sérskild utredare utsags Kristina Alsér, som aven ar
ordférande i regeringens Forenklingsrad.

Bakgrunden ar langvarig kritik mot stora skillnader mellan kommuner nar det géller:
» handlaggningstider

e avgiftsnivaer

e servicegrad

e rattssakerhet

e digitalisering

e bemotande
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For sma féretag kan sddana variationer vara avgdrande. Tva foretag i samma bransch
kan mota helt olika villkor beroende pa kommun, trots att lagstiftningen &r densamma.

Ur perspektivet myndighetsaktivism dr utredningen central eftersom den belyser hur
lokala administrativa kulturer och interna tolkningar ibland skapar hinder som gar utéver
riksdagens beslutade regelverk.

7.3 Statskontorets kartlaggning av kommunala skillnader

Parallellt har regeringen gett Statskontoret i uppdrag att kartlagga skillnader mellan
kommuners arbetssétt vid hanteringen av vissa tillstandsdrenden som rér foretag.

Uppdraget omfattar inledningsvis:
e gardsforsaljning

» tobakstillstand
 nikotinprodukter

Syftet ar att skapa storre likformighet och 6kad férutsebarhet for foretag oavsett var i
landet de verkar.

Resultatet ska redovisas senast den 31 december 2026.

Detta ar ett viktigt steg ur smafdretagarperspektiv. Foretag ska konkurrera pa markna-
den - inte utifran skillnader i kommunal administration.

7.4 Kommunal revision och extern kontroll

Regeringen har aven tillsatt utredningen En fordndrad kommunal revision (Dir. 2026:21).
Uppdraget syftar till att starka revisionens oberoende, professionalitet och genomslag.

Enstarkare revision kan minska utrymmet for:
e informella sarlosningar

o |okala policyspar utan politiskt mandat

e selektiv tilldmpning

« bristande uppféljning

For foretagare ar detta betydelsefullt eftersom extern granskning kan oka likabehand-
ling och forutsebarhet.
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7.5 Ny myndighet for miljéprovning

Utredningen om en ny myndighet for miljoprovning (Dir. 2026:13) syftar till att refor-
mera dagens ofta ldngsamma och splittrade tillstadndssystem.

For investeringstunga sméa och medelstora foretag inom industri, energi, transport och
besdksnaring kan utdragna miljoprocesser innebéra stora kostnader.

Om reformen leder till:
e tydligare ansvar

e kortare ledtider

e enhetligare praxis

e battretransparens

kan den minska upplevd myndighetsaktivism genom att begréansa informella stoppunk-
ter och varierande regional praxis.

7.6 Regeringsuppdrag om langsiktigt forenklingsarbete

Den 19 maj 2026 gav regeringen Tillvaxtverket i uppdrag att ta fram forslag pa arbets-
satt, metoder och dtgarder for ett ldngsiktigt och systematiskt forenklingsarbete for
foretag. Syftet &ar att starka Sveriges konkurrenskraft genom enklare, mer férutsebara
och mindre administrativt betungande myndighetskontakter.

Uppdraget ska utga fran foretagens perspektiv och genomféras i dialog med myndighe-
ter, féretag och branschorganisationer. Satsningen kan ses som ett uttryck for en 6kad
medvetenhet om att foretagsklimatet paverkas inte bara av lagstiftningens innehall, utan
ocksa av hur regler tillampas i praktiken.

For smafoéretag, som ofta har begrénsade administrativa resurser, kan mer enhetliga
och proportionerliga processer fa stor betydelse for investeringsvilja, konkurrenskraft
och fértroendet for den offentliga férvaltningen.

7.7 Slutsats

Sammantaget visar regeringens reformagenda ett tydligt skifte mot tre prioriteringar:
» snabbare handlaggning

e tydligare ansvar

» starkare kontroll

For smaféretagare ar detta positivt. Nar offentlig sektor blir mer rattsséker, forutsagbar
och effektiv frigors resurser till investeringar, anstéllningar och tillvaxt.
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8. MYNDIGHETSAKTIVISM
I PRAKTIKEN

8.1 Exempel fran verkligheten

JORDBRUKSVERKET OCH FORESKRIFTER OM DJURHALLNING

Under flera ar arbetade Jordbruksverket med att ta fram reviderade foreskrifter for hal-
lande av hundar, katter och andra sallskapsdjur. Det aktuella forslaget, som debatterades
intensivt under 2024-2025, innehdll en rad skérpta krav avseende bland annat minsta
utrymmen, burars och rastgardars utformning, krav pa inredning och aktivering, tatare
tillsyn, kade maojligheter till social kontakt samt mer detaljerade regler for avel, uppfod-
ning och tillfallig forvaring. Syftet var enligt myndigheten att modernisera regelverket
och stérka djurvalfarden, men forslaget motte snabbt omfattande kritik fran berérda
foretag och branschaktorer.

Kritiken gallde framfor allt att flera av kraven skulle ha inneburit omfattande investe-
ringskostnader for kennlar, kattpensionat, hunddagis, uppfédare, zoobutiker och andra
smaféretag inom djurbranschen. Verksamheter hade i manga fall behévt bygga om
lokaler, minska antalet djurplatser eller investera i storre ytor och ny utrustning for att
uppfylla de foreslagna matten och miljokraven. For mindre foretag med begransade
marginaler hade detta kunnat innebara kraftigt forsamrad lonsamhet eller i vissa fall
nedlaggning av verksamheten. Sarskilt i mindre kommuner riskerade utbudet av hund-
dagis, pensionat och andra tjdnster att minska, vilket dven hade paverkat djurdgare och
konsumenter.

Flera remissinstanser menade ocksa att delar av forslaget gick langre &n vad djur-
skyddslagstiftningen kravde och att vissa resonemang saknade tillracklig vetenskaplig
forankring eller praktisk konsekvensanalys. Kritiker lyfte att reglernaihog grad byggde
pa generella antaganden snarare dn pa riskbaserade bedémningar anpassade till olika
verksamheter och djurslag. Darmed riskerade valfungerande seridsa verksamheter att
drabbas avsamma langtgdende krav oavsett faktisk riskniva eller verksamhetens art.

Efter omfattande kritik valde Jordbruksverket i mars 2025 att dra tillbaka forslaget for
fortsatt beredning. Arendet illustrerar vikten av proportionerliga regler, tidig dialog med
berorda foretag samt konsekvensutredningar som beaktar bade djurskyddsmal och
forutsattningarna for smaforetagande, konkurrens och serviceutbud i hela landet.

NATURVARDSVERKET OCH NY TOLKNING OM SNOSKOTERKORNING

Under varen 2026 vackte Naturvardsverkets fortydligade tolkningar och kommuni-
kation kring reglerna for sndskoterkorning i terrang debatt. Myndigheten betonade

att kérning pd annans mark som utgangspunkt kraver markagarens tillstdnd samt att
terrangkdrningslagstiftningen ska tolkas restriktivt. Aven om nagon formell lagandring
inte hade genomfdérts uppfattade manga foretag, kommuner och féretradare i norra
Sverige att rattslaget forandrades genom myndighetens tolkning och satt att kommuni-
ceraregelverket.

Kritiken handlade inte minst om att snoskotertrafik i stora delar av Norrland &r en
etablerad del av sdval vardagsliv som lokal besdksnaring. | médnga kommuner utgor
skoterleder, guidningar, uthyrning, boendepaket och vinterarrangemang en viktig del av
den lokala ekonomin under drets mest intensiva turistsdsong. Nar myndigheten signa-
lerade en mer restriktiv syn uppstod osdkerhet kring vad som faktiskt galler for leder,
anslutningsstrackor, spontana fardvagar och kommersiella aktiviteter. Flera aktorer
menade att detta riskerade att skapa en situation dar foretag av forsiktighetsskal avstod
bokningar eller begransade verksamheten trots att lagstiftningen i sig inte dndrats.
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For foretag inom besdksnaring, guider, skoteruthyrning, hotell, restauranger och service
kopplad till vinterturism far sddana forandrade bedémningar stor betydelse. Bokningar
planeras ofta langt i férvag och bygger pa att kunder uppfattar regelverket som tydligt
och stabilt. Om rattslaget framstar som oklart kan turister vélja andra destinationer,
investeringar i maskiner och anldggningar skjutas upp och sdsongsanstallningar minska.
For mindre foretag med kort vintersasong kan redan en begransad osakerhet fa méark-
bara ekonomiska effekter.

Arendet illustrerar hur myndighetskommunikation och rattstolkning kan f& betydande
regionalekonomiska konsekvenser dven utan formella lagdndringar. Det visar ocksa
vikten av tydlig dialog med berérda nédringar, konsekvensanalyser och en tillampning som
kombinerar miljohdnsyn med rimlig forutsebarhet for foretag och lokalsamhallen.

SKOGSSTYRELSEN OCH ARTSKYDDSARENDEN SOM STOPPAT AVVERKNING

Ett uppmarksammat exempel géller Skogsstyrelsens hantering av artskyddsarenden, dar
planerade avverkningar stoppats efter fynd av skyddade arter. | medier har bland annat
rapporterats om markdgare som nekats avverkning efter férekomst av lavskrika, tretaig
hackspett och knéarot, trots att skogen varit planerad for brukande under lang tid. Ett
omtalat fall géllde en skogségare i norra Sverige som enligt rapportering fick avverkning
stoppad efter fynd av lavskrika, vilket uppgavs paverka bade fastighetens ekonomi och
mojligheten till langsiktig planering.

Kritiken fran markagare och féretradare for skogsnaringen har handlat om att besluten
upplevts som svarforutsebara och att langtgaende konsekvenser foljer av beddémningar
som inte tydligt kunnat utldsas av lagtexten pa forhand. For skogsbruket, dar investe-
ringar gors over flera decennier, ar stabila och tydliga spelregler sarskilt viktiga. Nar
mojligheten att avverka eller bruka mark férandras sent i processen kan det innebdara
uppskjutna investeringar, forlorade intdkter och svarigheter vid generationsskiften.

Debatten om dessa drenden tjdnar darfér som exempel pa hur myndighetsutévning kan
ga langre an vad lagstiftaren angett, genom praxis och tolkningar som successivt férand-
rar villkoren for foretagande.

LANSSTYRELSERNA OCH STRANDSKYDDET

Ett annat uppmarksammat exempel i den svenska debatten om myndighetsaktivism
ror lansstyrelsernas roll i strandskyddsfragor. Strandskyddet har under lang tid varit
foremal for diskussion, sérskilt eftersom regelverket i ménga delar av landet uppfattats
som alltfér omfattande och svartillampat. Kritiken har framst géllt att samma generella
restriktioner ofta tillampats i omraden med helt olika férutsattningar, vilket gjort det
svart att vdga naturvardsintressen mot behovet av lokal utveckling, bostadsbhyggande
och féretagande.

Ett valkant drende angdende strandskydd &r sjon Bolmen, dar fragor kring lansstyrel-
sens tilldmpning och beddémningar har uppmarksammats i lokal och regional media.
Diskussionen har bland annat handlat om hur olika delar av sjon omfattas av olika
skyddsnivaer och hur bedémningar kring strandskyddsdispens och exploatering uppfat-
tats variera mellan omraden och myndigheter. Arendet har lyfts som ett exempel pa de
utmaningar som kan uppsta nar regelverk tillimpas pa ett satt som av berérda aktérer
uppfattas som svarforutsebart eller inkonsekvent.

Nar regeringen under 2024 och 2025 presenterade forslag om lattnader for byggna-

tion vid mindre sjoar och smala vattendrag rapporterade flera medier att Iansstyrelser
motsatte sig reformerna och ville behalla en mer restriktiv ordning.
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Debatten kom darigenom att handla om lansstyrelsernas roll som statlig tillsynsmyndig-
het och éverprévande instans. Kritiker menade att lansstyrelser i praktiken bidrog till
att uppratthélla ett mer lIangtgdende strandskydd dn vad som var motiverat utifran de
politiska besluten. Det anvandes som exempel p& hur myndigheter genom remissyttran-
den, tilldmpning och ingripanden kan paverka regelverkets praktiska effekter dven nar
lagstiftaren signalerar en annan inriktning.

For smaforetag pa landsbygden kan konsekvenserna vara betydande. Besoksnéring,
campingverksamhet, caféer, restauranger, smabatshamnar, stuguthyrning och andra
turismrelaterade verksamheter ar ofta avhingiga av attraktiva strandnéara ldgen. Nar till-
stdndsprocesser drar ut pé tiden eller mojligheten att bygga ut verksamheten begréansas
riskerar investeringar att skjutas upp eller utebli helt. For mindre foretag, dar en enskild
satsning kan vara avgdrande for [6nsamhet och s&dsongsanstaliningar, blir osdkerheten
sarskilt kdnnbar.

SKATTEVERKETS TANJANDE AV LAGSTIFTNINGENS GRANSER

Hdsten 2024 uppdagades att det inom Skatteverket fanns en arbetsgrupp, inte beskri-
ven p&d myndighetens hemsida eller pa annat satt presenterad, bendmnd "Allvarligt
internationellt skatteundandragande och skatteupplagg”, forkortat AISS. Dokument
inifran Skatteverket visade att AISS-gruppen - som hade |6sa former, men Skatteverket
har senare uppgett att 150-200 medarbetare var involverade - hade varit verksam
atminstone sedan 2018 och hade som en av sina uppgifter att motarbeta dven helt laglig
skatteplanering, genom att driva processer mot skattebetalare och géra dessa processer
uppmarksammade i media. Genom detta forfarande skulle Skatteverket ockséa driva

pa rattsutvecklingen, dar processer mot utvalda skattebetalare skulle fungera som
"pilotfall”’

Framstdende skattejurister, daribland Advokatsamfundets ordférande, har kritiserat
detta forfarande fran Skatteverket for att utgéra myndighetsaktivism.® Liknande kritik
har riktats tidigare ocksd, om att Skatteverket driver rattsprocesser for att andra ratts-
laget, i stallet for att soka gora det den gdngse vagen, genom hemstallan till regeringen
om att ldgga proposition om lagandring.” Skatteverkets foretradare har vid flera tillféllen
tillstatt att myndigheten sdker paverka rattsutvecklingen - i regel till den enskilde skat-
tebetalarens nackdel.

I ett uppmaéarksammat fall 2024 blev en foretagare som atalats for grovt skattebrott

och bokforingsbrott (Skatteverket hade gjort en retroaktiv omklassificering av hans
verksamhet och menat att han inte hade redovisat den som naringsverksamhet) friad i
hovratten, med motiveringen att Skatteverket anvdant honom som ett "pilotfall” for att
dndra lagens tillampning, och att han darfér inte kunde veta hur han skulle deklarera ratt
- trots upprepade forsok att fa vagledning av Skatteverket. '

Ett ytterligare exempel pa hur Skatteverket forsoker andra pa rattslaget for skattelag-
stiftningen ar genom det som kallas stallningstaganden. Det &r tolkningar som myn-
digheten publicerar pa sin hemsida nar den anser att reglerna ska tillampas pa annat

satt an tidigare. Ibland kan det vara befogat, exempelvis om det kommit ny vagledande
rattspraxis fran Hogsta Forvaltningsdomstolen eller EU-domstolen. Men i vissa fall gar
Skatteverket langre och gor drastiska dndringar utan att ny rattspraxis kréver det. Tva
exempel de senaste aren ar nar Skatteverket i oktober 2025 tillkdnnagav att man avsag
borjataut moms pa parkeringsplatser® (ndgot Skatteverket senare, efter kritik, backade
fran och skot upp i avvaktan pa en statlig utredning av fragan'?), och nar Skatteverket
vintern 2022 fran en dag till en annan dndrade momssatsen for vissa traningstjanster
fran 6 till 25 procent®. Till skillnad fran AISS-projektet och "pilotfall” i domstolarna hand-
lar det i dessa exempel om att Skatteverket utnyttjar en mojlighet som lagstiftaren gett

7 https://www.dagensjuridik.se/debatt/skatteverket-bortser-fran-grundlaggande-principer/,
https://www.affarsvarlden.se/artikel/skatteverket-skrotar-kritiserad-specialgrupp-politisk-aktivism

8 https://www.dagensjuridik.se/debatt/forst-rattspolitisk-aktivism-hos-skatteverket-sedan-domstolstrots/

9 https://www.dagensjuridik.se/nyheter/skatteverkets-forsok-att-skapa-praxis-genom-felaktiga-metoder-drabbar-enskilda/

10 https://www.di.se/digital/svensk-kryptoprofil-frias-fran-fangelsedom-upprattelse/

11 https://blogg.pwc.se/taxmatters/moms-uthyrning-parkeringsplatser

12 https://www.fastighetsagarna.se/aktuellt/nyheter/2026/sverige/parkeringsmoms-skjuts-upp-till-2027/

13 https://www.foretagarna.se/nyheter/riks/2023/mars/skatteverkets-lappkast-forsvarar-for-foretagare/
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myndigheten att dndra sin lagtolkning - men nér det gors drastiskt och péa kort varsel har
det alltjamt stora negativa effekter for berérda foretagare.

Skatteverket far goda omddmen vad géller service och bemdtande generellt, bade
bland allmanheten och foretagare.** Detta handlar dock om den gidngse verksamheten;
for foretagare som blir foremal for myndighetens aktivistiska dtgarder ar upplevelsen
tvartom ofta skakande.

KOMMUNAL TILLSYN OCH FORSKOLEVERKSAMHET

Flera uppmarksammade fall inom férskoleverksamhet illustrerar hur kommunal tillsyn
och myndighetsutdvning kan uppfattas som oproportionerlig av mindre verksamheter.
I Kumla uppmarksammades den privata forskolan Fjarilen efter kommunala krav pé att
fordndra delar av utemiljon, bland annat kopplat till stdngsel och sékerhetsldsningar.
Verksamheten uppgav dven att hot om sanktionsavgifter och omfattande krav skapade
osakerhet kring verksamhetens framtid och forutsattningar.'®

I ett annat uppmarksammat fall riskerade en forskola sanktionsavgift efter tillsyn kopp-
lad till hygienregler i toalett- och skotrum, dar leksaker bedémdes strida mot regelver-
ket. Arendet vickte debatt om proportionalitet och hur langtgaende tolkningar av regler
kan paverka den praktiska vardagen i mindre verksamheter.™

Exemplenillustrerar hur mindre verksamheter i praktiken ofta behéver forhalla sig inte
bara till lagstiftningens ordalydelse, utan dven till myndigheters tolkningar, tillsynskultur
och interna praxis.

8.2 Gemensamma lardomar av exemplen

Trots att exemplen rér olika omraden visar de samma grundproblem: hinder uppstar
oftainte genom nya lagar, utan genom hur regler tolkas och tillampas i praktiken. Nar
myndigheter skarper krav, ger otydliga besked eller agerar olika mellan kommuner och
|&n skapas osdkerhet for foretagen.

Konsekvensen blir uppskjutna investeringar, 6kade kostnader och minskad vilja att
expandera. For sma foretag kan en forsenad process eller oférutsebart beslut vara
direkt avgdrande. Nér lika fall behandlas olika minskar ockséa fértroendet fér det
offentliga.

Slutsatsen ar tydlig: ett gott foretagsklimat kréver inte bara bra lagar, utan ocksa pro-
portionerlig, enhetlig och férutsebar myndighetsutdvning.

14 https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/2025/myndighetsranking-2025/

15 "Forskola maste ta bort staket”, Sydnarkenytt, publicerad 2025, tillganglig pa: https://www.sydnarkenytt.se/kumla/
artikel/foerskola-maste-ta-bort-staket; "Hot om straffavgift tynger Fjarilen - vi kan inte kommentera just nu’, Nerikes
Allehanda, tillganglig pa: https:/www.na.se/kumla/hot-om-straffavgift-tynger-fiarilen-vi-kan-inte-kommentera-just-nu/.
16 "Har totalforbjuds barnens leksaker - varenda forskola i Sverige riskerar boter”, Tidningen Naringslivet, tillganglig pa:
https://www.tn.se/naringsliv/44743/har-totalforbjuds-barnens-leksaker-varenda-forskola-i-sverige-riskerar-boter,
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9. REFORMFORSLAG
FRAN FORETAGARNA

Mot bakgrund av de problem som identifierats i rapporten anser Foretagarna att det
kravs mer genomgripande reformer for att starka rattssakerheten, dka forutsebarheten
och minska negativa effekter av upplevd myndighetsaktivism. Féretagarna vill sarskilt
lyfta foljande reformomraden:

SE OVER LANSSTYRELSERNAS ROLL OCH ANSVAR

Foretagarna anser att ldnsstyrelsernas roll bor ses dver och att dagens struktur behéver
omprévas. Nuvarande ordning riskerar att skapa langa beslutsvégar, administrativ dub-
belprévning och olika bedémningar beroende pa geografiskt omrade. Tydligare ansvars-
fordelning mellan statliga myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner skulle kunna bidra
till okad effektivitet, battre rattssdkerhet och mer enhetlig tillampning.

INFOR TIDSGRANSER MED PRESUMTION OM BIFALL

Foretagarna anser att tillstdnds- och myndighetsdrenden som huvudregel bér anses
bifallna om beslut inte fattas inom lagstadgad eller faststalld tidsfrist. Liknande modeller
har diskuterats politiskt som ett satt att starka forutsebarheten, minska passiv hand-
l&ggning och skapa tydligare incitament for snabbare beslut.

STARK DET INTERNA TJANSTEMANNAANSVARET

Foretagarna anser att det bor finnas tydligare mekanismer for att hantera situationer
dar handlaggare systematiskt fattar felaktiga beslut, brister i rattstillampning eller
aterkommande asidoséatter grundldggande servicekrav. Det kan exempelvis handla
omomplacering till andra arbetsuppgifter eller forstarkt intern uppféljning och
kvalitetssakring.

TYDLIGARE DEMOKRATISK STYRNING OCH ANSVARSKEDJA

Foretagarna anser att fragan om balansen mellan myndigheternas sjélvstandighet och
det demokratiska ansvarsutkravandet behdver diskuteras mer 6ppet. Den svenska
forvaltningsmodellen bygger med goda skél pa starka och sjalvstandiga myndigheter,
dar politiker inte ska ingripa i enskilda drenden. Samtidigt kan det uppsta problem nér
myndigheter genom tolkningar, prioriteringar eller praxisutveckling i praktiken far stor
paverkan pa samhallsutvecklingen utan tydlig mojlighet till politisk korrigering.

Det handlar inte om att férsvaga myndigheternas oberoende i enskilda beslut, utan om
att sdkerstélla att lagstiftarens intentioner ockséa far genomslag i praktiken. Féretagarna
anser darfor att det kan finnas skél att utveckla styrningen av vissa myndigheter genom
tydligare styrsignaler, skarpare uppfoéljning och storre mojlighet att korrigera myndighe-
ter som systematiskt utvecklar en praxis som avviker fran lagstiftningens syfte.

STARK RATTSSAKERHETEN OCH FORUTSEBARHETEN FOR FORETAG
Sammantaget syftar reformerna till att:

» minska negativa effekter av upplevd myndighetsaktivism,

o starka rattssakerheten,

o Okaforutsebarheten for foretag och investeringar,

e samt aterféra fokus till myndigheternas kdrnuppdrag: att tillampa lagar sakligt, effek-
tivt och proportionerligt.
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10. SLUTSATS

Dennarapport visar att kvaliteten i myndighetsutévningen ar en avgdrande konkur-
rensfraga for svenskt néringsliv. Fér sma och medelstora féretag &r tiden, kapitalet och
handlingsutrymmet ofta begransat. Darfor far brister i offentlig forvaltning - oavsett
om de bestar av langsamhet, otydlighet eller varierande tillampning - oproportionerligt
stora effekter. Det som i den offentliga sektorn kan framsta som administrativa detaljer
blir i foretagens verklighet fragor om l6nsamhet, investeringar och éverlevnad.

Ett gott foretagsklimat skapas inte enbart genom nya reformer eller sankta kostnader,
utan ocksd genom fungerande institutioner. Rattssakra beslut, tydliga besked, professio-
nellt bemétande och rimliga handlaggningstider ar i praktiken lika viktiga som skattesat-
ser och regelverk. Nar foretag kan lita pd att processer fungerar dkar viljan att investera,
expandera och anstélla.

Slutsatsen ar darfor att framtidens regelférenklingsarbete maste handla lika mycket om
hur staten och kommunerna arbetar som om vilka regler som géller. En modern offentlig
sektor behdver vara effektiv, forutsebar och serviceinriktad, samtidigt som den upprétt-
haller lagar och tillsyn med hog kvalitet. Det dr ingen motséttning mellan kontroll och
foretagsvanlighet - tvartom forutsatter ett konkurrenskraftigt naringsliv myndigheter
som fungerar val.

Nar den offentliga férvaltningen préglas av professionalism, enhetlighet och ansvarsta-

gande stérks inte bara féretagen utan dven tilliten till samhéllsinstitutionerna. Genom
det laggs grunden for fler investeringar, fler jobb och hogre tillvéaxt i hela landet.
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