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Intedning

Bakgrund

Under de senaste aren har det
svenska samhillet genomgéatt stora
forandringar som inneburit att
sdkerhet och trygghet har kommit
att bli nagra av de viktigaste
politiska fragorna i vart land. Infor
valet i september 2022 anses bara
sjukvdrd vara en viktigare politisk
friga an lag och ordning enligt en
undersokning frin Novus.'

Som en foljd av ovanstdende har det
brottsforebyggande arbetet i landets
kommuner borjat att professional-
iseras i allt storre utstrickning.
Ett ytterligare steg i denna rikt-
ning &ar den statliga utredningen
Kommuner mot brott (SOU 2021:49)
som nyligen presenterade ett forslag
om att kommunerna ska ges ett
lagstadgat ansvar att forebygga
brott, ndgot man i dagsldget saknar.

Trots fragornas angeldgenhet &r
niringslivet ofta en bortglomd aktor
i det brottsforebyggande arbetet.
Det giller bade kunskapen om om-
fattningen av de brott som drabbar
naringslivet och de konsekvenser
brottsligheten har for svenskt fore-
tagande. Till detta kommer att de
brott som framfor allt drabbar na-
ringslivet, sd kallade livskvalitets-

brott, inte inkluderas i tillrackligt
stor utstriackning i det brottsfore-
byggande och trygghetsskapande
arbete som bedrivs av polis och
kommun. Detta trots att denna typ
av brott och ordningsstorningar i
princip alltid hamnar hogst niar bade
allmdnhet och niringsidkare sjilva
far skatta vad de wupplever som
de storsta problemen.

Trots fragornas angeldgenhet ar
ndringslivet ofta en bortglomd aktor
i det brottsforebyggande arbetet.

Konsekvenserna av den hir typen
av  brott ar mycket allvarliga.
Svenskt Niringslivs rapport Brotts-
lighetens kostnader 2020° visar
exempelvis att livskvalitetsbrott som
stolder, skadegorelse och snatteri
tillhor de mest ekonomiskt kost-
samma brottstyperna for nirings-
livet. Tillsammans uppgar kostna-
derna till ca 29 miljarder kronor
varje ar. Dessutom riskerar en
eskalering av dessa brottstyper att
leda till att butiker begrénsar utbudet
av sarskilt stoldbegarliga varor och
att foretag inte lingre kan erbjuda
tjanster och service i vissa omraden
pa grund av risken att drabbas
av brott.



Sammantaget ar

niringslivet en
underskattad och till stora delar
outnyttjad resurs i det brottsfore-
byggande arbetet. Orsaken till det-
ta ar framst att det har varit svart att

forena myndigheternas uppdrag
med néaringslivets verksamhet. I
regeringens nationella handlings-
program Tillsammans mot brott®
betonas emellertid att nirings-
livets roll i det brottsforebyggande
arbetet behover uppmarksammas
och forstirkas, inte minst i for-
héllande till att brottsligheten tar sig
nya uttryck och utfors pa andra
arenor an tidigare, exempelvis pa
internet.

Med anledning av ovanstidende har
Stiftelsen Tryggare Sverige tagit initi-
ativ till ett upprop och en kraftsamling
mot brott i naringslivet. Initiativet syf-
tar till att sitta fokus pa frigorna i det
politiska och allmdnna samtalet, kart-
lagga omfattningen och konsekven-
serna av brott mot néringslivet samt
skapa nya majligheter for naringslivet
att delta i det lokala brottsforebyggan-
de arbetet i Sverige.

Den skrift du nu har framfor dig ar
en del av detta initiativ och inne-
héller en kartlaggning av narings-
livets roll i det lokala brottsforebygg-
ande arbetet i Sveriges kommuner.

Syfte

For att ta reda pa i vilken utstrack-
ning och pa vilket sitt naringslivet ar
involverat i kommunernas brottsfore-
byggande arbete genomfoérdes under
varen 2021 en enkidtundersokning
med samtliga 290 kommuner. Vidare
genomfordes fordjupande nyckel-
personsintervjuer med brottsfore-
byggande samordnare (motsvarande)
1 ett tiotal kommuner (hadanefter
bendmnda “nyckelpersoner”).

Avgransningar

Utgangspunkten for denna kartlagg-
ning ar handboken Samverkan i
lokalt brottsforebyggande arbete®
som tagits fram av Brottsforebyggande
radet tillsammans med Polisen och
SKR (hddanefter: handboken).

Handboken beskriver fem steg med
tillhorande delmoment som bor
genomforas for att uppnd en fun-
gerande samverkan. Kartliggningen
utgar frdn handbokens fyra forsta
steg, namligen initiera samverkan,
egna forberedelser, gemensamma
forberedelser samt genomforande.
Det femte steget handlar om
uppfoljning och &terkoppling, vilket
faller utanféor ramen for denna
kartlaggning.



Naringslivets rotl i det lokala

prottstorebyggande arbetet

Initiera samverkan med naringslivet

Det brottsforebyggande arbetet i
Sverige ska enligt regeringens natio-
nella brottsférebyggande program
vara kunskapsbaserat och ske i
samverkan.® Historiskt har detta pa
lokal nivd framfor allt handlat om
samverkan mellan kommun och polis.
Trots att handboken namner att
exempelvis niringsliv och civil-
samhille kan vara en del av det
lokala arbetet berér handboken i
princip inte alls hur sédana
organisationer eller aktorer kan och
bor involveras. Darfor ar det inte
forvinande att samverkansprocessens
fem steg, s& som de kommer till
uttryck i handboken, framfor allt
tar sikte p& just dessa tvd aktorer.®

Undersokningen visar att ungefar tre
fjairdedelar (76%) av Sveriges komm-
uner bedriver ndgon form av brotts-
forebyggande samverkan med det
lokala niringslivet. Vart att notera ar
att nista var femte kommun (17%)
uppger att kommunen inte samverkar
med néringslivet, medan 7 procent av
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Figur 1: Andel kommuner som uppger att
de bedriver samverkan med naringslivet

de nyckelpersoner som besvarat
enkiten uppger att de inte vet om
naringslivet ar delaktiga i samverkan
for att forebygga brott i kommunen.

Nar samverkan ar initierad rekom-
menderas att arbetet formaliseras
genom en sa kallad samverkans-
overenskommelse. Syftet med en
sddan Overenskommelse &r framst
“att fortydliga deltagande aktorers
roller, mandat och befogenheter, och

att ge arbetet status och legitimitet”.”
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Framtagande av lagesbild och
gemensam problembild

Niasta steg i en strukturerad sam-
verkan for att forebygga brott &r
att varje delaktig aktor tar fram en
egen lagesbild som beskriver de
lokala forhallandena och behoven.
Lagesbilderna laggs sedan samman
till en gemensam problembild. I
handboken kallas dessa tva steg
for “egna forberedelser” respektive
“gemensamma forberedelser.”

Problembilden beskriver vilka typer av
problem som finns i kommunen, vilka
omraden som ar drabbade, risken for
utsatthet och vilka grupper som &r
sarskilt utsatta, m.m. Tillsammans
med en fordjupad analys av orsaken
till problemen utgor detta en stor del
av det beslutsunderlag som ligger
till grund for vilka &tgarder och ak-
tiviteter som véljs ut och genomfors.

Niringslivet tycks i de flesta fall
erbjudas att dela sin ligesbild med
polis och kommun. Detta sker i
regel genom att enskilda foretagare
bjuds in till moéten med det lokala
brottsforebyggande radet (hadanefter:
lokala Bra). I de fordjupande inter-
vjuer som genomforts vittnar ménga
nyckelpersoner dock om att endast
en liten del av niringslivet ar
representerade vid dessa moten. Den
gemensamma ldgesbild som tas fram
grundar sig sdledes framst pa polisens
statistik 6ver anmaélda brott och ir, i
de flesta fall, generell och visar séllan
niringslivets specifika problembild.

En forsvarande omstandighet nir det
kommer till att identifiera brott mot
niringslivet &ar att det av den
offentliga  kriminalstatistiken inte
framgar om det ar ett foretag som
drabbats.

Utifrdn niringslivets perspektiv ar
det naturligtvis problematiskt om
den enda chansen att dela sin
problembild dr vid dessa moten,
eftersom det forutsétter att foretag-
arna for det forsta blir inbjudna
och for det andra avsatter tid
fran sin ordinarie verksamhet for att
kunna nirvara. I de férdjupande in-
tervjuerna vittnar kommunerna ocksa
om att kontakten mellan naringsliv
och kommun i forsta hand sker pa de
lokala Bra-mdtena och att det ar en
stor utmaning att f4 till en bred
representation  frdn  niringslivet.
Generellt saknas det andra kontakt-
ytor for foretagarna in i kommunen.
Som en konsekvens varierar narings-
livets engagemang och delaktighet
i samverkan enligt kommunerna.

Med utgingspunkt i de problem
som identifierats i ldgesbilden ska
en orsaksanalys genomforas. Syftet
ar att genom inhidmtning av
ytterligare information Kklarlagga
problemens orsaker. Ett sitt att gora
en orsaksanalys och didrmed fa
fordjupad kunskap &r genom sa
kallade medborgardialoger.



3% A

49%

ja nej vet inte

Figur 3: Andel kommuner som uppger att de
genomfor foretagardialoger med ndringslivet.

Denna metod syftar till att oka
kommunen och polisens kunskap om
och forstaelse for medborgarnas
erfarenheter av brott och otrygghet.
Den dr aven ett satt att ge med-
borgare mojlighet till inflytande och
delaktighet i det lokala brottsfore-
byggande arbetet. P4 motsvarande sitt
kan dialoger genomforas med fore-
tagare, sa kallade foretagardialoger.

Endast cirka hilften (49%) av kom-
munerna i undersokningen uppger
emellertid att de genomfor foretagar-
dialoger med det lokala niringslivet
som en del i det lokala brotts-
forebyggande arbetet. Hur dialogerna
genomfors skiljer sig at mellan
kommunerna vad giller struktur och
systematik. Det handlar om allt fran
dialoger genom platsbesok i butiker
till en mer strukturerad inhdmtning
av information genom kommunens
naringslivsenhet.
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"Det radder en okunskap trots
att kommunen tror att de har
koll. Det som tas for sanningen
ar en generell bild. Naringslivet
ar stort, brett och inkluderar
manga branscher.” ,,

29

" .de’[naringslivet] vill vara med
och bidra ochvill att kommunen
ska gbra saker+men kan ha svart
att prioriterassin-egen tid och
resurser forattvara med fullt ut.”

29



Genomforande

En viktig del i en kunskapsbaserad
och strategisk samverkan for att
forebygga brott ar atgirds-/aktivitets-
planen eftersom den utgér en
sammanstillning Over identifierade
problem samt deras troliga orsaker.
I aktivitetsplanen anges vidare vilka
aktiviteter som ska genomforas,
aktiviteternas olika delmoment, nod-
viandiga resurser och ansvarsfor-
delning samt tidsramar for arbetet.
Planen ska 4&ven innehélla dels
overgripande effektmal, dels opera-
tiva delmal kopplade till varje atgard.
Atgirdsplanen bor utformas utifrn
lagesbild och orsaksanalys och ska
alltsd beskriva grundlaggande fragor
om vad, vem, nir och hur atgirdena
ska genomforas.

Bland de kommuner som bedriver
en samverkan med néringslivet i
det brottsforebyggande arbetet upp-
ger endast en tredjedel (32%)
att niringslivet ar inkluderade i
atgirds-/aktivitetsplanen. Nistan var
femte (19%) nyckelperson vet inte
om niringslivet dr inkluderade och
cirka hilften (49%) uppger att
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Figur 4: Andel kommuner som uppger att
de inkluderat naringslivet i aktivitetsplanen

niringslivet inte &ar inkluderade.
Majoriteten av de kommuner som
inte  inkluderat néringslivet i
atgards-/aktivitetsplanen arbetar dn-
dd med niringslivet i sitt lokala
brottsforebygande arbete. Dessa akti-
viteter tycks dock bedrivas pé ad-hoc
basis och dr inte som en del i ett
strategiskt arbete.



Goda exempel

Trots att denna kartlaggning visar att utmaningarna vad giller samverkan
mellan kommun och néringsliv ar stora sa finns det goda exempel:

En storre kommun i Stockholms-
omradet vittnar om god struktur
nar det kommer till samverkan

- med naringslivet:

amunen finns fyralokala
35- 0ch sakerhetsgrupper, en i

S Vare kommundelidar narings-
livet har en viktig roll

lvarjegrupp finns ri‘\/ckelpersoner
som har mandat att styra over
gkonomi och personal

Naringslivet ar med i varje grupp
och arbetet ar systematiskt

Problembild/lagesbild diskuteras
tillsammans med orsakerna och
darefter beslutas om prioriterad
insats

Ofta ar det ndringslivet som' ar
problemdgare och ~darfor ar
de hogst inkluderade i arbetet
fran start.

b

En mindre kommun i Skane lyfter
betydelsen av inkludering och
informationsdelning:

Nya naringsidkare i kemmunen
besoks av naringslivsavdelningen
och brottsforebyggande sam-
ordnaren som berattar om
kommunen och hur det fungerar
och vad som forvantas.

Det ar inte sa att nagon kan vdlja
att inte var .med; alla ar med
pa taget och det arbetar
kommunen starkt med.

Polisen delar sjalvamant ut infor-
mation till de storsta ndringsid-
karna och...

- representanten for narings-
livet far’ samma information
och tar-den vidare till de mindre
naringsidkarna.

- “samt sdllar i vad som ar aktu-
ellt for respektive del av narings-
livet. Alla behover inte ha tillgang
till allt da man ska vara noga med
att inte ta for mycket tid.

29
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Slutsatser och forslag till
atgarder

Sammanfattningsvis visar denna kartliggning att ndringslivet inte dr en given
aktor i det lokala brottsforebyggande arbetet.

Samverkan med niringslivet ar i de flesta fall inte reglerat i samverkans-
overenskommelser eller atgards-/aktivitetsplaner.

2? Det rader osdkerhet bland kommunerna kring néaringslivets roll och
deltagande i det brottsforebyggande arbetet.

I vissa kommuner erbjuds naringslivet att dela sin lagesbild genom att
foretagare bjuds in till lokala Bra-moten. Erfarenheter visar emellertid
att inte alla foretag inkluderas. Dessutom har endast ett fatal mojlighet att
delta vid dessa moten. Det innebar att ldgesbilden som regel
endast bestar av statistik Over polisanmélda brott vilket dr problem-

atiskt da foretagare

drabbade ar foretagare.

De kommuner som uppger att de inte
samverkar med néiringslivet menar
att det antingen beror pa att
naringslivet sjdlva inte ser behovet
eller att kommunen saknar resurser.
I de kommuner dir samverkan
uppges fungera bra finns en aktiv
naringslivsenhet/avdelning som har
tat kontakt med niringslivets olika

delar och diar fragor om brott
och otrygghet ar inkluderade i de
dialoger som sker.

Resultatet av denna kartliggning
kompliceras ytterligare av att manga
kommuner saknar ett strukturerat
och kunskapsbaserat brottsforebygg-

inte polisanméler alla brott och
av den officiella kriminalstatistiken

eftersom det

inte gar att utlisa om den

ande arbete,8 ett forhéllande som
bland annat beror pa att kommu-
nerna i dagsldget inte har négot
lagstadgat ansvar att forebygga
brott. Dessutom saknas pa ménga
platser i landet fortfarande, trots
stora resursforstarkningar, en lokalt
narvarande och forankrad polis som
arbetar langsiktigt och fredat med
kontaktskapande, brottsforebyggande
och trygghetsskapande verksambhet.’
I juni 2021 presenterades ett for-
slag'® om att ge kommunerna en
lagstadgad skyldighet att forebygga
brott. I detta sammanhang ar det
viktigt att inte niringslivet gloms
bort.




Niringslivets problem med brott och otrygghet maste tas pa allvar
och kartldggas pa ett systematiskt sitt.

De traditionella samverkansformerna mellan kommun och polis be-
hover ses 6ver for att kunna inkludera naringslivet pé ett battre satt.

Sist men inte minst dr det viktigt att ta till sig och ldra av de goda
exemplen pa samverkan mellan kommun, polis och néringsliv.

Nagra forslag pa atgarder
for kommuner

Nagra atgdarder som kommunerna kan vidta for att uppnd en systematiserad och
strukturerad samverkan mellan kommun och ndringsliv i det lokala brotts-
forebyggande arbetet dar:

Infor regelbundna kartlaggningar av foretagarnas utsatthet och oro
for brott och ordningsstorningar

- Lagg vikt vid arsaksanalys

- Glom inte att kartlagga foretagens konsekvenser av oro och
utsatthet for brott

Skapa en kontaktyta mellan kommunen och naringslivet

Inkludera naringslivet i atgdrds-/aktivitetsplanen i syfte att:
- Systematisera det brottsforebyggande arbetet riktat mot naringslivet

- Tillvarata den kompetens och de resurser som naringslivet kan erbjuda
i de fallsamhallsnyttanidet brottsforebyggande arbetet leder till okad
affdrsnytta for naringslivet

- Kunna formulera mal samt folja upp och utvardera insatser mot brott
Synliggdr och hantera berdrda aktorers forvantningar pa arbetet samt
forutsattningar for att delta.

12.
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