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Remissyttrande om promemorian Andringar i
begransningsforordningen

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den rubricerade promemorian. Har
foljer vara synpunkter.

Promemorians forslag

I promemorian foreslds en rad dndringar i forordningen (2021:8) om sirskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (begransningsférordningen). Foretagarnas yttrande
inriktar sig framfor allt pa forslagen om krav pa smittskyddsatgirder for museer, konsthallar,
nojesparker, djurparker, temaparker och liknande anlaggningar, att ett nytt regelverk med
begransningar av allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar infors med battre anpassning
efter verksamheternas olika forutsiattningar att bedrivas pa ett smittskyddsséakert satt, samt att ett nytt
regelverk for marknader och stadigvarande tivolingjen infors.

Foretagarnas overgripande standpunkter

Foretagarna och de cirka 60 000 foretagare som organisationen foretrader tar smittspridningen av det
virus som orsakar covid-19 pd mycket stort allvar. Att forhindra stérre folksamlingar utan tillrackligt
avstand mellan enskilda individer ar en av de viktigaste atgdrderna for att motverka smittspridningen.
Sedan forekomsten av viruset blev ként i Sverige har landets foretag och foretagare vidtagit kraftiga
atgarder for att hindra smittspridningen, for att si langt det ar mojligt sdkerstilla att kunder och
gaster haller tillrackligt stort avstand.

Foretagarna har under det senaste aret i en rad remissyttranden! framhallit att eventuella begransande
atgirder, i synnerhet sidana som inskrianker grundldggande fri- och rattigheter i form av rorelsefrihet
och niringsfrihet, maste for att vara legitima och godtagbara vara evidensbaserade och grundas i en
koppling till en faktisk risk for sddan smittspridning som sjukvérden inte klarar att hantera. I det fall
regeringen beslutar om att infora sddana begriansande atgarder ar det helt avgérande att
restriktionerna direkt méts upp med kompenserande atgarder for de naringsidkare som drabbas
negativt ekonomiskt av begransningarna.

Foretagarna anser att eventuella restriktioner for att minska smittspridningen behéver ta hansyn till
vilken typ av yta eller lokal det ror sig om och i hur hog utstrackning niringsidkare och arrangorer kan

1 Se bland annat tidigare remissyttranden fran Foretagarna:

e  Promemorian Covid-19-lag 2020-12-23: https://www.foretagarna.se/politik-
paverkan/remisser/2020/remissyttrande-over-promemorian-covid-19-lag/

®  Promemorian Sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19 2021-01-04:
https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/remisser/2021/remissyttrande-promemorian-sarskilda-begransningar-
for-att-forhindra-spridningen-av-sjukdomen-covid-19/

e  Promemorian Forbud mot att hdlla allmdnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar med fler dn 8 deltagare
2020-11-17: https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/remisser/2020/remissyttrande--forbud-mot-att-halla-
allmanna-sammankomster-eller-offentliga-tillstallningar-med-fler-an-atta-deltagare/
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uppréatthalla tillrackligt stort avstind mellan besokarna. De restriktioner som regeringen infort under
pandemin har lidit av en stor brist pa just detta vilket bland manga foretagare har upplevts som
ologiska och diskriminerande griansdragningar.

Med detta som bakgrund vilkomnar Foretagarna flera av forslagen i den rubricerade promemorian.
Det giller sirskilt forslaget om ett nytt regelverk med begriansningar av allmdnna sammankomster och
offentliga tillstallningar som ar anpassat efter verksamheternas olika férutsattningar att bedrivas pa
ett smittskyddssakert sitt, samt att begransningsforordningen om deltagarbegransning for offentliga
tillstallningar inte ska tillimpas pa marknader och stadigvarande tivolin6jen.

Foretagarnas synpunkter pa promemorians forslag

Krav p& smittskyddsatgarder for museer, konsthallar, néjesparker, djurparker, temaparker och
liknande anlaggningar

Nir det kommer till atgarder och restriktioner mot niringslivet for att minska spridningen av det virus
som orsakar covid-19 har det enligt Foretagarna dels varit avgérande att eventuella begransningar i
néringsfriheten bygger pa evidensbaserad forskning och empiri, dels att begriansningarna inte leder till
en orittvis konkurrenssituation mellan tv4 till synes liknande verksamheter genom godtyckliga
gransdragningar. Med detta som utgdngspunkt anser Foretagarna att det ar positivt med ett regelverk i
begransningsforordningen som minimerar risken for sddan godtycklighet.

Promemorian foreslar att krav pa smittskyddsatgarder dven ska galla for museer, konsthallar,
nojesparker, djurparker, temaparker och liknande anlaggningar utifran samma forutsiattningar som
redan giller for andra liknande verksamheter for fritidsverksamhet i form av gym-, sport- och
badanliaggningar. Det handlar om atgérder som begransar antalet besokare inom anldggningsomrédet
pa ett sddant sétt att trangsel undviks samt att in- och utpassage fran omradet kan ske péa ett sddant
satt att trangsel undviks. Foretagarna anser att dessa atgiarder kan bidra till ett mer enhetligt och
forutsdgbart regelverk for berorda verksambheter.

Likt ménga andra restriktioner och dtgérder som syftar till att minska smittspridningen kommer
promemorians forslag dock utgora ett ingrepp i naringsfriheten och kraftigt begriansa de berorda
foretagens majlighet att bedriva sin verksamhet. For att motivera de forslagna inskrankningarna i
naringsfriheten hanvisar promemorian till proportionalitetsprincipen, med slutsatsen att skydd for liv
och hdlsa och det allmdnnas intresse ar sddana intressen som motiverar ingreppen. Foretagarna anser
inte att promemorian pé ett tillfredstillande satt redogor for det forskningsunderlag och den
empiriska grund som beskriver vilka inskrankningar i naringsfriheten som ar motiverade att
genomfora vid en viss nivé av smittspridning.

Om kravet pa smittskyddsétgarder, utifrdin promemorians beskrivning, ska gélla dven for museer,
konsthallar, nGjesparker, djurparker, temaparker och liknande anldggningar ar det helt avgérande att
de berorda verksamheterna ges full statlig kompensation for férlorade intdkter. Befintliga
stodatgérder, i form av omstéllningsstod och korttidspermittering, har for ménga foretag varit
otillrackliga och priglats av svartolkade och administrativt betungande regler, vilket gjort att de inte
har kunnat nyttjas i den grad regeringen avsett. Manga foretag vantar fortfarande pa att fa stoden
utbetalda upp till ett halvar efter att ansékan skickats in.

Hansyn behover dven i hogre grad tas till att de verksamheter som omfattas av promemorians forslag
verkar under vitt skilda forutsittningar, dar till exempel djuren pd en djurpark oavsett antal besokare
fortfarande beh6ver mat, skotsel och omsorg enligt djurskyddslagar och djurparkernas artbevarande
ataganden. Mojligheten att permittera personal enligt korttidsstodet ar darmed ocksa betydligt lagre
an till exempel for en konsthall.
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Ett nytt anpassat regelverk med begrénsningar av allmé&nna sammankomster och offentliga
tillstallningar

Promemorian foreslér att ett nytt regelverk med begréansningar av allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar som &ar anpassat efter verksamheternas olika férutsattningar att bedrivas pa
ett smittskyddssakert satt bor inforas s snart smittlaget tillater. Antalet deltagare vid en allmin
sammankomst eller offentlig tillstallning ska diversifieras utifran om tillstéllningen anordnas (1)
inomhus, (2) inomhus dir deltagarna anvisas en sittplats och (3) utomhus. Syftet ar att uppné en mer
traffsdker reglering som tar hénsyn till att risken for smittspridningen varierar beroende pa hur och
var den allmédnna sammankomsten eller den offentliga tillstallningen anordnas.

Foretagarna anser att forbudet mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
har lidit av en stor brist pa traffsdkerhet. Foretagarna har sedan forbudet infordes lyft fram flera
exempel pa verksamheter som lyder under ordningslagen och dirmed omfattas av forbudet —
samtidigt som andra till synes liknande verksamheter inte har omfattats. Det nuvarande regelverket
har lett till absurda situationer déar en verksamhet utomhus, till exempel en marknad med stort
avstand mellan besokarna, ej har fatt ha fler 4n &tta deltagare. Som promemorian beskriver har det
nuvarande regelverket med en begrinsning pad maximalt dtta deltagare dven lett till att manga foretag i
form av teatrar och biografer i praktiken varit forhindrade att bedriva sin verksamhet.

Foretagarna anser att eventuella restriktioner for att minska smittspridningen i form av maximalt
antal tillatna deltagare i hogre utstriackning behover ta hansyn till vilken typ av yta eller lokal det ror
sig om och i hur hog utstrackning arrangorer kan uppratthalla tillrackligt langt avstdnd mellan
besokarna. Saledes tillstyrker Foretagarna promemorians forslag om ett nytt anpassat regelverk for
antalet besokare. D4 promemorian inte uttryckligen foreslar hur hogt besoksantalet ska tilltas vara
for respektive typ av tillstdllning eller ssmmankomst, utan endast skriver X1-X4 deltagare, ar det dock
omgjligt for Foretagarna att tycka till om rimligheten i denna gransdragning. Det ar till exempel en
pataglig skillnad om siffran X3 for deltagare utomhus ar 50 eller 500.

Foretagarna har i sak inga invindningar mot promemorians férslag om att den som anordnar en
allmian sammankomst eller offentlig tillstdllning ska vidta atgarder for att minska smittspridningen
enligt samma regelverk som giller for andra liknande sektorer av naringslivet. Foretagarna vill dock
aven hir betona vikten av att inférda begransningar och restriktioner mots upp med full statlig
kompensation for forlorade intdkter samt att utbetalningarna av dessa stod sker péa ett skyndsamt sitt,
vilket som ndmnts ovan ej har varit fallet tidigare.

Ett nytt regelverk for marknader och stadigvarande tivolindjen

Promemorian foreslar att bestimmelserna i begransningsforordningen om deltagarbegrinsning och
ytterligare smittskyddsatgarder for offentliga tillstallningar inte ska tillampas pa offentliga
tillstallningar i form av marknader. I stillet ska marknader omfattas av det regelverk som géller for
handelsplatser. Foretagarna delar promemorians bedomning om att en verksamhets art och sirdrag
bor vara avgorande for vilka atgarder som kan behova vidtas for att verksamheten ska kunna bedrivas
pa ett smittskyddsidkert sitt, inte om den omfattas av ordningslagen eller e;.

I tidigare remissyttranden (se fotnot 1 ovan) har Foretagarna lyft att verksamheter i form av
loppmarknader och méssor har drabbats oproportionerligt hart av restriktioner — d& de omfattats av
ordningslagen och haft en begriansning pa maximalt atta deltagare — samtidigt som andra till synes
liknande verksamheter och handelsplatser i form av torghandel och kommunala marknader ej har haft
négra begrasningar i besoksantal. Foretagarna tillstyrker darfor promemorians forslag.

Foretagarna delar dven promemorians bedomning om att det inte dr andamalsenligt att utga ifran en
fast deltagarbegransning for stadigvarande tivolindjen, da det ar betydligt mer tréaffsakert att dessa
verksamheter omfattas av samma regelverk som for néjesparker, djurparker, temaparker och andra
liknande anldggningar. Foretagarna tillstyrker sdledes promorians forslag, utifrdn samma resonemang
som anges ovan.
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