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Promemorian Karenstak och hdgriskskydd — en dversyn av
karensavdraget och forslag pa utokade undantag (Ds
2023:33)

Foretagarna har beretts mojlighet att limna synpunkter pa det rubricerade forslaget och vill
anfora foljande.

Foretagare i socialforsikringen

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for sma och medelstora foretag och
foretrader ca 60 000 foretagare genom 250 lokalforeningar. Sverige har idag drygt en miljon
foretag och ca 500 000 foretagare. Det motsvarar ungefar 10 procent av alla sysselsatta i
Sverige. Nastan tva miljoner manniskor arbetar idag i foretag med farre dn 50 anstéillda. Det
ar nastan dubbelt s ménga fler 4n vad som jobbar i foretag med fler 4n 50 anstillda.
Sammantaget utgor de omkring 40 procent av hela arbetskraften.

Det maste vara lika naturligt att driva foretag som att vara anstilld. Darfor méste alla regler
inom socialforsakringssystemet vara anpassade dven for foretagare. Socialforsakringar beror
hela foretagarkollektivet och ar en viktig hornsten i det offentligt finansierade skyddsnit som
finns for séval foretagare som dess anstillda. Socialforsakringarna bor behélla raka ror
mellan inbetalda avgifter och férméner. Detta bor forenas med lattnader i beskattningen for
att underlatta uppbyggnaden av ekonomiska buffertar i sméaforetag. Malsattningen ar ett
socialférsakringssystem som ar anpassat for savil soloforetagare som foretagare med
anstallda.

Sammanfattning av forslagen

Arbetsgruppen foreslar en sankning av griansen for karensavdrag till sex, i stillet for tio,
tillfallen under en tolvméanadersperiod vid aterkommande sjukfranvaro. Den lagre
sjalvrisken for arbetstagaren fors 6ver pa arbetsgivaren, vars sjilvrisk och sjuklénekostnader
okar.

Arbetsgruppen foreslar vidare att det sarskilda hogriskskyddet ska utokas samt att namnet
ska dndras till sarskilt hogriskskydd. Vidare foreslar arbetsgruppen att ersittning for det
sarskilda hogriskskyddet ska ersittas av Forsakringskassan fran och med den forsta
sjukdagen i sjukperioden for de individer som omfattas av det sarskilda hogriskskyddet.
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Overgripande synpunkter

Foretagarna vill understryka vikten av en sjalvrisk i sjukforsakringen. Regeringen konstaterar
att karensavdraget ur arbetsgivarnas perspektiv ar betydelsefullt for att begransa
kostnaderna for sjukfranvaron, som redan med dagens regelverk ar betungande for mindre
foretag. Det ar darfor mycket besvarande att regeringen avskaffade ersiattningen for hoga
sjuklonekostnader, som var sarskilt viktig for mindre och vaxande foretag. I praktiken
innebar avskaffandet ett straff for de goda arbetsvillkor som rader i mindre och vaxande
foretag, och tog inte sikte pa de offentliga verksamheter som dras med hog sjukfranvaro och
utbredd ohilsa bland personalen. Sammantaget anser Foretagarna att regeringen saknar en
sammanhallen och mélinriktad politik f6r sjukforsakringsomradet.

Sedan inforandet av en 14-dagars sjukloneperiod har kunskapen om den korta sjukfranvaron
minskat. Det saknades kinnedom om foretagens kostnader for sjuklon och om antalet
sjukfranvarodagar pa svenska arbetsplatser. 2015 infordes en typ av hgkostnadsskydd for
foretagare. Denna regelandring har inneburit att arbetsgivare borjat rapportera in de direkta
kostnaderna for sjuklon till Forsakringskassan, vilket mojliggjort en 6verblick av vilket
problem den korta sjukfranvaron verkligen dr. Redan innan Covid-19 6versteg arbetsgivares
sjuklonekostnader 22 miljarder kronor arligen.

Sjukfranvaro medfor ocksa indirekta kostnader for arbetsgivare i form av
produktionsbortfall, 6kade kostnader for vikarier och 6kad administration redan fran forsta
sjukskrivningsdagen. Det saknas en 6verblick over arbetsgivares totala kostnader for detta.

Utover den principiella utgdngspunkten att arbetsgivare endast ska betala ut ersiattning for
utfort arbete — allt annat &r att fora 6ver statens ansvar pa arbetsgivare — innebar
sjukloneansvaret en betydande risk for foretagare, med potentiellt stora kostnadsokningar
for sjuka medarbetare. Personalintensiva tjansteforetag, dar personalkostnader ar den
storsta utgiftsposten, paverkas i 4n hogre grad av sjukloneansvaret och arbetsgivarkostnader.

Foretagarna vill understryka vikten av utvarderingar av regelverk, och vilkomnar i detta
héanseende regeringens oversyn. Foretagarna uppmanar regeringen att genomfora fler dylika
utvarderingar av regelverk inom andra omraden. Dock behover konsekvensutredningar av
foreslagna atgarder bli mycket béattre.

Arbetsgruppens forslag

Den 1 januari 2019 infordes ett karensavdrag i stillet for en karensdag. Syftet med dndringen
till karensavdrag ar att sjalvrisken vid sjukdom ska bli mer forutsagbar for arbetstagaren och
ge rattvisare forutsattningar arbetstagare emellan. Regeringen bedomer att
karensavdragsreformen 2019 uppnadde sitt syfte, och att den nuvarande regleringen av
karensavdraget innebar en mer rattvis och forsakringsmassig sjalvrisk i borjan av en
sjukperiod jamfort med tidigare karensdag. Samtidigt bedomer regeringen att nuvarande
undantagsregler, genom ett allméant och ett sarskilt hogriskskydd, inte bidrar tillrackligt vl
till att begransa oonskade konsekvenser.

Det sirskilda hogriskskyddet i form av undantag fran karens ska skydda individer med
sjukdomar som innebar risk for dterkommande sjukfranvaro fran ett alltfor stort
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inkomstbortfall till f6ljd av karensreglerna. Arbetsgruppen bedomer att det sarskilda
hogriskskyddet delvis uppnar detta syfte. Det sarskilda hogriskskyddet ar ocksa tankt att
forbattra arbetsmarknadssituationen for personer som ar frekvent eller langvarigt sjuka,
genom att arbetsgivarens kostnader for deras sjukfranvaro minskar. Arbetsgruppen bedomer
att det ar mer tveksamt om det syftet uppnas. Det finns ett morkertal av arbetsgivare som
inte ansoker om kompensation for sjuklonekostnader for arbetstagare med sarskilt
hogriskskydd. Den enskilde som omfattas av regelverket starker inte sin stéllning pa
arbetsmarknaden genom att offentliggora att man omfattas av hogriskskyddet, och saknar
ofta incitament att informera arbetsgivare om detta. Foretagarna uppfattar att regelverket ar
okant for manga arbetsgivare.

Ett av arbetsgruppens uppdrag har varit att analysera forutsattningarna for att forandra
karensavdraget for att forbattra villkoren for avgransade yrkesgrupper som ar sarskilt utsatta
for nara manskliga kontaktytor i sin yrkesroll och som har svart att arbeta hemifran, t.ex.
vissa anstillda inom vard, skola och omsorg, och ta fram en modell for detta. Arbetsgruppen
bedomer att det inte finns ndgot rattsligt hinder for en forfattningsreglerad differentiering av
karensavdrag for arbetstagare inom olika yrkesgrupper.

Foretagarna vill pAminna om att regeringen tidigare har konstaterat att det ar maojligt for
arbetsmarknadens parter att forhandla om justeringar i karensavdraget for yrkesgrupper i
kontaktyrken som, t.ex. vissa anstillda inom vard, skola och omsorg via sina kollektivavtal.

Karenstak

Forslaget om ett karenstak innebar att karensavdrag inte ska goras fran sjuklon eller
sjukpenning som svarar mot inkomst av anstéllning, om sadant avdrag har gjorts fér en
individ vid sex tillfdllen under de senaste tolv médnaderna. Den nuvarande
begrinsningsregeln, som kallas det allmidnna hogriskskyddet, innebar motsvarande skydd for
individer som hatft fler 4n tio karensavdrag under en tolvmanadersperiod. Namnbytet frén
allméant hogriskskydd till karenstak anses battre beskriva vad regeln innebar.

Forslaget om karenstak medfor att fler individer med dterkommande sjukperioder kommer
att omfattas, och omfattas av reglerna under liangre tid. De sdnkta granserna innebar ett lagre
inkomstbortfall till f6ljd av karensavdrag for personer med aterkommande sjukfranvaro.

Forslag om karenstak forvantas enligt regeringen medfora att andelen arbetstagare som
omfattas av taket, i bemarkelsen far ett undantag fran karensavdrag, okar frén cirka 2
procent till mellan 6 och 7 procent. Det motsvarar en 6kning fran 100 000—150 000 individer
till mellan 300 000 och 400 000 individer.

Foretagarna vill anfora att forslaget om ett sankt karenstak kommer att medfora kostnader
for okad sjukfranvaro for arbetsgivarna. Dessa inkluderar savil kraftigt 6kade
sjuklonekostnader och indirekta kostnader for produktionsbortfall, 6kade kostnader for
vikarier och 6kad administration redan fran forsta sjukskrivningsdagen. Regeringens forslag
saknar helt analys géllande dessa kostnader.

1 Promemoria — Vissa undantag fran bestimmelserna om karensavdrag
(S2020/09429).
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Det ar synnerligen problematiskt att regeringen avskaffat ersattning for hoga
sjuklonekostnader, som var sarskilt viktig for mindre och vaxande foretag. Tillsammans med
inforandet av ett karenstak innebar avskaffandet av ersattningen kraftigt 6kade
sjuklonekostnader for mindre och vaxande foretag. Sammantaget framstar det som att
regeringen saknar en sammanhallen och malinriktad politik for sjukforsakringsomradet. For
mindre foretag ar ofta ansvaret for sjuklon ett hinder for arbetsgivarna att rekrytera och
sammantaget med forslaget om sankt karenstak samt utfasningen av hogkostnadsskyddet
befarar Foretagarna dnnu storre hinder for de mindre foretagen.

Forskning har vid upprepade fall visat att 1attnader i regelverk for sjukforsikringen och mer
generosa ersiattningar far direkta konsekvenser i 6kad sjukfranvaro. Foretagarna vill
understryka vikten av en verkningsfull sjilvrisk i sjukférsakringen och menar att den
nuvarande regeln om 10 karensavdrag per tolvmanadersperiod ar godtagbar. Foretagarna
hyser forstaelse for yrkesverksamma i kontaktyrken som utsitts for smittorisker i hogre
utstrackning 4n manga andra yrkesgrupper. I stéllet for generella regelverk som kan medfora
stora konsekvenser for hela arbetsmarknaden och leda till otydligheter anser Foretagarna att
detta bor regleras pa ett annat sitt av till exempel arbetsmarknadens parter som har radighet
over de berorda yrkesgrupperna genom sina kollektivavtal.

Foretagarna avstyrker forslaget.

Hogriskskydd

Det sérskilda hogriskskyddet har tidigare endast omfattat individer med sjukdomar som kan
antas medfora fler dn tio sjukfall under en tolvméanadersperiod. Arbetsgruppen bedomer att
det finns behov av att utéka undantaget for karensavdrag i form av hogriskskydd for fler
individer med sjukdomar som medfor risk for aterkommande sjukperioder. Skyddet ska
darfor gélla for dem som har en sjukdom som under en tolvméanadersperiod kan antas
medfora minst sju eller annars dterkommande sjukperioder. Med annars dterkommande
avses individer med en sjukdom som gér i skov.

Regeringen uppskattar att runt 12 000 individer arligen har hogriskskydd, varav merparten
har det pa grund av en sjukdom som kan antas medfora dterkommande sjukperioder. Genom
det utokade hogriskskyddet vintas mellan 18 000 och 36 000 individer med sjukdomar som
kan antas leda till &terkommande sjukperioder kunna beviljas hogriskskydd om forslagen
genomfors.

Foretagarna anser att ett sarskilt hogriskskydd ar rimligt. Eftersom sjukfranvaro medfor
stora indirekta kostnader for arbetsgivare, sd som produktionsbortfall, 6kade kostnader for
vikarier och 6kad administration medfor alltid sjukdom en risk for arbetsgivaren. Ett utokat
hogrisk skydd for personer med adterkommande sjukperioder skulle underlétta for bade dem
och arbetsgivaren. Det finns dock en risk att den enskilde som omfattas av regelverket inte
starker sin stillning pa arbetsmarknaden genom att omfattas av hogriskskyddet. Forslaget
riskerar darfor att ha paverkan pa arbetsmarknaden for denna redan idag utsatta grupp.

Foretagarna tillstyrker forslaget.
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En enklare och mer effektiv administration av hogriskskyddet

Regeringens arbetsgrupp foreslar att arbetstagare med hogriskskydd ska ansoka om
sjukpenning fran borjan av sjukperioder. Arbetsgivare ska darmed inte vara skyldiga att
betala ut sjuklon for arbetstagare som omfattas av ett beslut om hogriskskydd.

Foretagarna vialkomnar forslaget att minska den administrativa bordan for arbetsgivaren och
tillstyrker forslaget.

Informationsinsatser

Regeringens arbetsgrupp foreslar att Forsakringskassan ska fa i uppdrag att genomfora
informationsinsatser om karenstak och hogriskskydd. Information om karenstak bor framfor
allt riktas till mindre arbetsgivare, eftersom mindre arbetsgivare med i hogre grad manuell
I6nehantering har storre risk att missa att implementera regler om karenstak.

Foretagarna vialkomnar denna riktning och tillstyrker forslaget.

Konsekvenser

Konsekvensutredningens laga kvalitet innebar att den inte kan ligga till grund for
beslutsfattande. I huvudsak saknas beskrivningar av kostnader for produktionsbortfall,
okade kostnader for vikarier och 6kad administration redan fran forsta sjukskrivningsdagen.
Vidare baseras konsekvensanalysen pa ren spekulation om konsekvenserna pa kort sikt, som
enligt regeringen forvintas medfora 6kade sjuklonekostnader for arbetsgivare och pa langre
sikt i genomsnitt minskade sjuklonekostnader jamfort med idag. Foretagarna anser utifran
den undermaliga konsekvensbeskrivningen att regeringen allt for lattvindigt drar slutsatser.

Pernilla Norlin Lise-Lotte Argulander

Samhallspolitisk chef Niringspolitisk Expert
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