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Remissyttrande gallande betankandet ’Kommuner som
utforare av tjanster at Arbetsformedlingen — en analys
av de rattsliga forutsattningarna”, SOU 2020:41

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i
huvudsak sma och medelstora foretag inom privat sektor med sina 60 000 medlemmar.
Alla branscher finns representerade och medelantalet anstillda per foretag ar 4—5
personer.

Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betinkande. Nedan foljer vara
synpunkter.

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vissa fragor kring kommunernas roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken nir Arbetsformedlingen reformeras och fristdende
aktorer ska matcha och rusta arbetssokande for lediga jobb. En av de grundlaggande
fragestillningarna for utredningen har varit att bedoma kommunernas mojligheter att
agera leverantor enligt lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) och lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Utredningen har ocksa haft att bedoma om
det ar tillatet att kommuner tillhandahaller arbetsmarknadspolitiska insatser. Om det
inom nuvarande lagstiftning bedoms vara otillatet ska utredningen slutligen lamna
forfattningsforslag som syftar till att mojliggora kommunernas medverkan.

Stallningstaganden

Foretagarna vill borja med att poangtera att regeringens direktiv till utredningen 6ppnar
upp for att kommuner ska kunna tillhandahalla arbetsmarknadspolitiska insatser mot
ersattning fran Arbetsformedlingen. Fragan som utredningen ska besvara ar bara hur
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detta ska genomforas. Foretagarna ar kritiska mot formuleringen av uppdraget. En sund
konkurrens pa den arbetsmarknadspoliska tjainstemarknaden forutsitter att aktorer har
samma mojligheter att konkurrera med varandra, att det rader konkurrensneutralitet.
Kommunernas forutsattningar skiljer sig vitt fran naringsidkares. Dessa bada aktorer
kan svarligen agera pd samma marknad utan att konkurrensen snedvrids pa ett eller
annat satt. Foretagarna anser darfor att kommunerna inte ska fa en fordjupad roll i den
statliga arbetsmarknadspolitiken och avstyrker utredningens forslag.

Kommunernas forutsattningar att tillhandahalla insatser pa uppdrag av
Arbetsformedlingen

En val fungerande statlig arbetsmarknadspolitik ar en forutsattning for en god
kompetensforsorjning. Manga kommuner har redan nu en relativt omfattande
arbetsmarknadsverksamhet. Forutsattningarna for kommunerna att bedriva sadan
verksamhet ser dock valdigt olika ut. For den enskilde medborgaren och for de
arbetsgivare som ar i behov av kompetensforsorjning kan darfor insatserna variera stort
beroende pa hemvist. Dessa forhéllanden gynnar inte Sveriges kompetensforsorjning
som under niarmre ett decennium har utgjort foretagens storsta tillvixthinder?.

Det finns dven en stor variation i hur kommunerna vill medverka i den statliga
arbetsmarknadspolitiken. Vissa kommuner deltar redan nu i offentliga upphandlingar,
medan andra samarbetar med Arbetsformedlingen utan att detta sker varken genom
valfrihetssystem eller offentlig upphandling. Kommunerna har framforallt genom sitt
socialpolitiska ansvar rustat arbetslosa i form av olika insatser och stod. Foretagarna vill
darfor framhélla att incitamenten ar helt annorlunda niar en kommun viljer att
tillhandahalla insatser &t Arbetsformedlingen jamfort nar en naringsidkare gor det. Lat
darfor marknaden for fristdende aktorer fa anpassa sig till de nya forhéllandena sé att
reformen kan uppnaé sin fulla potential, utan kommunernas fordjupade medverkan.

Arbetsformedlingens mojligheter som uppdragsgivare

Foretagarna delar utredningens bedomning att mgjligheten att upphandla
arbetsmarknadstjanster enligt LOU fran kommuner ar juridiskt mojligt. Detta géller
aven for kommunernas deltagande i ett valfrihetssystem. Utredningen namner aven
andra satt for Arbetsformedlingen att ge kommunerna uppdrag att utfora
arbetsmarknadstjanster, exempelvis s kallade "THamburgssamarbeten” som foljer av 3.
kap 17 och 18 §§ LOU. Sverige har dock mycket begransade erfarenheter av dylika
samarbeten. Forutsatt att det inte foreligger ett offentligt kontrakt finns dven
mojligheten att Arbetsformedlingen far tjanster utférda av kommunerna genom
bidragsfinansiering. Noteras bor dock att nir Arbetsformedlingen lamnar uppdrag pa
annat sitt an genom upphandling eller valfrihetsystem behover myndigheten beakta
statsstodsreglerna.

1 Foretagarna, "Smaforetagsbarometern” 2010-2020.



Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsomradet

Utredningen anser att det inte finns ndgot som hindrar kommunerna att engagera sig pa
arbetsmarknadsomradet, framforallt mot bakgrund av befintliga regler om befogenhet.
Darfor kan de dven agera leverantorer till Arbetsformedlingen. Var gransen gar daremot
for vilka typer av insatser som kan bli aktuella 1amnas dock till rattstillimpningen i form
av laglighetsprovning. Detta 6ppnar upp for en stor osidkerhet bland bade befintliga och
tillkommande fristdende aktorer. Inte minst eftersom naringsidkare inte har taleratt i
laglighetsprovningar.

Foretagarna vill i detta avsnitt hdnvisa till Almegas rapport "ZKommunerna far inte agera
matchningsaktorer” forfattad av Olle Lundin, professor i forvaltningsratt vid Uppsala
universitet. I rapporten beskrivs bland annat vilka betydande skillnader det finns mellan
niringsidkare och kommun. Kommuner &r skattefinansierade och utrustade med
offentlig makt, vilket ger en konstant konkurrensfordel i jimforelse med de privata
aktorerna.

Lokaliseringsprincipen begransar kommunernas mojlighet att agera for andra dn
kommunmedlemmarna och det lokala naringslivet. Huvudregeln ar att kommunen
endast ska agera inom kommungransen. Under vissa forutsiattningar kan kommunen ges
en uttrycklig kompetens att verka utanfor kommunens granser. Ett problem i
sammanhanget ar att Arbetsformedlingen med storsta sannolikhet inte kommer att
skapa sina valfrihetssystem eller kretsa sina offentliga upphandlingar geografiskt i
overensstimmelse med Sveriges 290 kommuner. Det kommer snarare bli precis tvartom
nodvandigt for Arbetsformedlingen att kretsa i storre omraden, just for att attrahera fler
leverantorer till valfrihetssystemen eller till de offentliga upphandlingarna. Aven ur ett
malgruppsperspektiv behover Arbetsformedlingen kretsa i storre omraden da det inte
alltid finns tillrackligt manga deltagare i en och samma kommun for att starta en
utbildning i den enskilda kommunen.

En annan princip som ytterligare begransar kommunernas handlingsutrymme ar
sjalvkostnadsprincipen. Den innebar att kommuner inte far ta ut hogre avgifter dn som
svarar mot kostnaderna for de tjanster eller nyttigheter som tillhandahalls.

En ytterligare princip som hindrar kommunerna att driva viss verksamhet ar forbudet
mot att driva foretag med vinstsyfte.

Hur kommer dessa grundldggande principer att forhalla sig till de ersattningsnivaer som
Arbetsformedlingen exempelvis kommer att besluta om i kommande valfrihetssystem?
Eller hur kommer detta att paverka offentliga upphandlingskontrakt dar kommunerna
kan utnyttja sin sirstillning och pressa priserna pa ett sitt som en privat aktor inte har
mojlighet till?

Dessa tre grundlaggande principer bidrar pa olika sitt att begrdnsa kommunernas
befogenheter. Foretagarna anser att dessa bor hedras sa langt som mgjligt. Det finns en
anledning till att dessa grundliaggande kommunala principer existerar. En kommun
kommer aldrig att kunna jamstillas med en privat aktor fullt ut. Se vidare argument
héarom under rubriken "Forbattrade forutsattningar for kommuners medverkan”.



Kommunerna som utférare av arbetsmarknadstjanster

Foretagarna delar utredningens bedomning att det upphandlingsrattsligt inte gar att
hindra en kommun fran att delta i en offentlig upphandling eller valfrihetssystem. Det
finns daremot andra hinder och problem. For att marknaden ska kunna fungera méaste
kommunerna agera sa konkurrensneutralt som majligt. Utredningen presenterar ett
antal skyddsmekanismer for att sakerstalla detta i form av sarredovisning, en hanvisning
till konkurrenslagens (2008:579) regler om konkurrensbegransande offentlig
saljverksamhet och till reglerna om statsstod. Foretagarna anser inte att presenterade
mekanismer ar tillrackliga for att garantera konkurrensneutralitet. Det finns tvirtom en
mycket pataglig risk for att kommunerna kommer att snedvrida konkurrensen pa aktuell
marknad. Sarredovisning har visat sig vara ett trubbigt instrument och kommer inte att
begransa kommunernas utrymme. Darmed kommer befintliga aktorer péa sikt att fa det
svart att stanna kvar pa marknaden. Detta giller 4ven inte minst for nyetablerade foretag
som kanske aldrig far en chans att etablera sin verksamhet.

Forbattrade forutsattningar for kommunernas medverkan

I denna del foreslar utredningen dndringar i lagen om vissa kommunala befogenheter for
att forbattra kommunernas mojligheter att medverka som utforare. I lagen anges dven
att kommuner inom sina befogenheter far anordna aktiviteter for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder pa uppdrag av och med ersattning fran
Arbetsformedlingen i konkurrens med andra leverantorer. For att mojliggora detta, det
vill sdga nar ett uppdrag utfors enligt LOU och LOV i konkurrens, foreslar utredningen
undantag fran kommunallagens lokaliseringsprincip, sjalvkostnadsprincip samt forbud
mot vinstdrivande naringsverksamhet.

Foretagarna avstyrker bade forslagen att utoka de kommunala befogenheterna och att
gora undantag fran de grundliaggande kommunala principerna. Principerna har
tillkommit av en anledning, och det ar just for att begriansa de kommunala
befogenheterna gentemot den 6vriga marknaden. Kommunernas férutsiattningar att
bedriva verksamhet skiljer avsevart fran privata. Att uppna konkurrensneutralitet i
denna fraga ar i stort sett omajligt i nuvarande forslag. Att 6ppna dorrarna till
kommunerna att medverka som utforare i stort sett utan begransningar kommer att
verka negativt pa samhéllsekonomin. Féretagarna anser inte heller att
Arbetsformedlingen har den kompetens som kravs for att noga folja en sddan utveckling
och agera for att forhindra snedvriden konkurrens, for det fall utredningens forslag
skulle realiseras.

Konsekvenser

Foretagarna delar utredningens uppfattning att det 6vergripande ansvaret for
arbetsmarknadspolitiken ligger kvar pa staten. Foretagarna delar dven utredningens
uppfattning att konkurrens pa helt lika villkor inte dr mojligt att uppna. Det ar darfor av
vikt att kommunerna inte tillats att i storre utstrackning medverka i den statliga
arbetsmarknadspolitiken. En diskussion har forts kring "vita flickar” dar det finns



farhagor om att vissa delar av landet skulle sakna privata utforare och att
Arbetsformedlingen darfor inte skulle kunna erbjuda tilltankta tjanster. Det bor
poingteras att i Arbetsformedlingens forsoksverksamhet for tjansten kundval rusta och
matcha (KROM) uppstod det aldrig nagra sa kallade vita flaickar. Kommande system kan
dessutom anpassas efter behov for att garantera en tillginglighet av tjanster i hela
landet. Det finns dven valmgjligheter mellan valfrihetssystem och offentlig upphandling
som gor att fler leverantorer kan lockas att utvidga eller etablera verksamhet. Att
anvanda “vita flickar” som argument for att tillaita kommunernas medverkan kan darfor
anses vara overspelat. Ge istillet de fristdende aktorerna en chans att anpassa sig efter de
nya forhallandena, utan kommunernas inblandning.

Magnus Johansson Fredrik Ostbom
Konkurrens- och upphandlingsexpert Samhallspolitisk chef

Foretagarna Foretagarna



	Remissyttrande gällande betänkandet ”Kommuner som utförare av tjänster åt Arbetsförmedlingen – en analys av de rättsliga förutsättningarna”, SOU 2020:41
	Bakgrund
	Ställningstaganden
	Kommunernas förutsättningar att tillhandahålla insatser på uppdrag av Arbetsförmedlingen
	Arbetsförmedlingens möjligheter som uppdragsgivare
	Kommunernas befogenheter inom arbetsmarknadsområdet
	Kommunerna som utförare av arbetsmarknadstjänster
	Förbättrade förutsättningar för kommunernas medverkan
	Konsekvenser



