foretagarna

Arbetsmarknadsdepartementet

103 33 Stockholm
Stockholm Var referens Dnr
2017-09-22 Lise-Lotte Argulander A2017/01344/ARM

Remissvar angaende ett Entreprendrsansvar i bygg- och
anlaggningsbranschen (Ds 2017:30)

Foretagarna har givits mgjlighet att inkomma med yttrande pa ovanstaende remiss och
far harmed avge foljande yttrande.

Foretagarna ar en medlemsorganisation for framfor allt mindre dgarledda foretag i
Sverige. Vara medlemsforetag har i genomsnitt 4-5 anstillda och ar verksamma inom
alla branscher. Ett typiskt medlemsforetag inom byggsektorn ar vanligen
hogspecialiserade inom en viss del av branschen exempelvis i vissa yrken som elektriker,
VVS-montorer, murare, golvlaggare, hiltagare etc. Lagt forslag drabbar dessa foretag
sarskilt hart.

Vér branschorganisation Golvbranschen har inkommit med ett eget remissyttrande.
Foretagarna vill uppmarksamma den beskrivning som i det yttrandet ges av hur forslaget
paverkar de mindre dgarledda foretagen.

Sammanfattande synpunkter
- Foretagarna avstyrker forslaget i sin helhet.

- Forslaget drabbar alla foretag, bade inhemska och utlindska, i den redan hart
pressade byggbranschen. Forslaget slar extra hart mot de hégspecialiserade mindre
foretagen.

- De foreslagna atgiarderna kan ifragasittas savil vad giller skyddsbehovet som
avseende proportionaliteten.

- Arbetsgivaransvaret i enlighet med de arbetsrittsliga principerna rubbas nar
arbetsgivare kan tvingas att betala 10n for andras anstillda. Detta undergraver
ansvarsfordelningen och gynnar i virsta fall oseriosa foretag som uppsétligen inte
vill betala lon till sina anstallda.
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Sarskilda synpunkter

De mindre foretagen drabbas extra hart

Forslaget slar sarskilt hart mot de mindre foretagen i byggbranschen som inte har ndgra
anstallda alls eller endast ett fatal.

Forslaget medfor att oviljan att anlita ett hogspecialiserat mindre foretag eller nystartat
foretag 0kar, da dessa kan anses utgora en hogre ekonomisk risk. Det i sin tur leder till
att konkurrensen minskar pa marknaden och de mindre féretagen kommer fa allt
svarare att etablera sig och utveckla sina verksamheter.

Foretagarna befarar att sdidana foretag kommer bli dsidosatta som underentreprenérer i
byggbranschen i framtiden om forslaget vinner laga kraft.

Sverige behover fler mindre foretag i alla branscher for att skapa jobb och for att
tillgodose behovet av tex bostéder, inte farre. Konkurrensen och tillgdngen pa foretag
behover ocksé 6ka generellt i bla byggbranschen for att pressa ner de 6kade kostnaderna
for byggen. Givetvis behovs dven atgarder for att motarbeta oseriosa foretag i sektorn.
Med forslaget som nu laggs finns dock en uppenbar risk for en utveckling som gar i
motsatt riktning.

Forslaget till entreprendrsansvar ar inte en proportionerlig
atgard

Foretagarna ser med oro pa att Sverige aterigen riskerar att 6verimplementera EU-
rattsliga direktiv i nationell lagstiftning. Tillaimpningsdirektivets (96/71/EG) syfte ar att
skapa ett effektivt skydd av utstationerade arbetstagares rittigheter samt att stavja
oseriosa foretag som missbrukar utstationeringsdirektivet. Det forslag som nu har lagts
omfattar dock inte bara utlindska utstationerade arbetstagare utan omfattar samtliga
foretags anstillda i en viss bransch.

Vi stiller oss fragan om detta forslag ar forenligt med principerna i
tillampningsdirektivet dir alla dtgirder som infors genom direktivet bor vara motiverade
och proportionella for att inte kringskéra framfor allt de sméa och medelstora foretagens
mojligheter att skapa nya arbetstillfiallen och verka pd marknaden samtidigt som
utstationerade skyddas.

Vi anser att det ar allvarligt att 14gga fram ett s pass konkurrenshammande forslag som
s kraftigt riskerar att paverka den fria foretagsamheten inom byggsektorn i Sverige.
Varken skyddsbehovet eller proportionaliteten har utretts och motiverats tillrackligt i
promemorian for att motivera nu liggande forslag.

Ca en procent av arbetskraften inom byggbranschen utgors av utstationerad arbetskraft
enligt Sveriges Byggindustriers berdkningar, som bygger pa uppgifter fran
Arbetsmiljoverkets register. Var svenska lagstiftning till skydd for arbetstagare ar en av
de stringaste i Europa. Detta tillsammans med var svenska arbetsmarknadsmodell utgor
ett tillrackligt starkt skydd for i vart fall de inhemska foretagens anstillda.

Om skyddsbehov foreligger enbart for den utstationerade anstillda anser Foretagarna att
andra mindre ingripande alternativ som till exempel en forsakringslosning bor utredas.



Det skulle kunna vara mindre konkurrenshammande och sl mindre hart mot
hogspecialiserade mindre foretagen an nuvarande forslag.

Arbetsgivaransvaret rubbas med forslaget

Forslaget som nu ligger rubbar en av arbetsrattens grundprinciper om att arbetsgivarens
viktigaste uppgift ar att ta hand som sin egna arbetstagare och betala ut 16n for utfort
arbete.

Forslaget som nu presenteras innebar bl.a. att skilet till den uteblivna loneutbetalning i
sig inte behover provas och dr oberoende av i vilket led den intraffar. Detta gér pa tvars
med hur foretagandet och arbetsmarknaden fungerar i Sverige idag.

Det synes oforenligt med de arbetsrattsliga principerna som vi har att en annan
arbetsgivare kan bli ansvarig for att utbetala 16n till andra anstéllda an sina egna
arbetstagare.

I varsta fall kommer detta leda till att oseriosa foretag med stod av forslaget hittar ett
kryphal for att verkstilla lonebedragerier i ett entreprenorsled dar det for en serios
foretagare kan vara svart att forutse hur en annan entreprenor agerar.

En entreprendr som da tar sitt ansvar och i enlighet med ett lonekrav utbetalar ett
felaktigt Ioneansprak kan fa svart att fa tillbaka de pengarna fran det oseriosa foretaget
eftersom juridisk regressritt saknas mot detta foretag. Vid en eventuell konkurs hos det
oseriosa foretaget eller om foretaget “forsvinner” kommer de seriosa foretagen ta hela
risken och saknar i praktiken en mojlighet att fa igen pengarna for utlagda I6ner.

Ett sddant system &r helt oacceptabelt.

Oklart vilka som omfattas av forslaget

Det ar oklart vilken verksamhet som foreslas omfattas av entreprenorsansvaret. Detta
medfor att riskerna ar svarbedomda for entreprenorer nar de lagger anbud pé arbeten
vilket skapar en otydlighet och oférutsebarhet i affarsrelationerna. Vilket i sin tur kan
leda till foretagen tvingas ta hojd i sina anbud for eventuella merkostnader och som d&
leder till en 6kad kostnadsbild f6r byggandet i Sverige.

En fraga som darutover uppstar 4r om bemanningsbranschen omfattas av detta forslag?
De har en inte obetydlig del av sin arbetskraft i branschen.

Ett ansvar for den uppdragsgivare som anlitat
underentreprendren

Trots att forslaget har som utgédngspunkt att entreprenorsansvaret ska omfatta den som
har anlitat arbetstagarens arbetsgivare i forsta hand, dvs att tyngdpunkten i ansvaret bor
gilla i ett led, ser Foretagarna uppenbara problem med detta framfor allt ut civilrattslig
synpunkt och vi befarar att effekterna dnda blir avsevart mycket storre. Forslaget oppnar
aven for att ansvaret omfattar i vart fall 6ver tva led och ar darmed otydligt och svart att
overblicka konsekvenser och alla risker for ett enskilt foretag.
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Forslaget omfattar samtliga anstillda i byggbranschen och vi ser att detta definitivt
kommer paverka de allra minsta foretagen negativt enligt tidigare fort resonemang.

Ett av skilen som angivits for att stélla ansvar i flera led ar att begransa de pastidda
ldnga entreprenorskedjorna i byggbranschen. I en tid dar de mindre foretagen ofta ar
specialiserade pa vissa arbetsuppgifter/omraden i en bransch med behov av méanga olika
kompetenser for att fardigstélla projekten ter det sig naturligt med den utveckling av
mindre hogspecialiserade foretag som sker i Sverige idag. Det medfor att det kan bli
forhallandevis manga underentreprendrer i ett byggprojekt. Att det finns flera
underentreprenorer behover inte vara tecken pa oserios verksamhet, utan kan tvart om i
stillet vara en direkt foljd av utvecklingen av arbetsmarknaden.

Foretagarna ser att utvecklingen i ménga branscher gar fran stora foretag som gor allt till
att allt fler mindre foretag bildas som specialiserar sig inom olika delar. 4 av 5 jobb
skapas i mindre foretag. Detta forslag riskerar att inom en hel bransch utplana de mindre
foretagens mojligheter att verka.

Tidsfristerna i forlaget &r anmarkningsvart korta och kommer innebara att
entreprenoren sillan eller aldrig hinner utreda de framstillda l1onekraven ordentligt
innan dessa maste betalas. De laga beviskraven for arbetstagarens pastadda lonekrav
bidrar ocksa till att 6ka pa risken for entreprenoren. Detta kan gora att foretaget i god tro
betalar ut ett 16nekrav som ar stéllt till dem for att underentreprendren inte ska
missgynnas i sin relation till huvudentreprendren.

LOon som ska omfattas av kravet

Enligt tillaimpningsdirektivet ska ett entreprendrsansvar omfatta minimilon som kan
kravas enligt utstationeringsdirektivet. I det nu liggande forslaget har begreppet
“minimilon” utgatt och forslaget sager "16n som forfallit till betalning”.

Detta ar enligt Foretagarnas mening en kraftig 6verimplementering. Det ar vidare
otydligt vad som verkligen omfattas av begreppet.

Regressratt och invandningar

Det ar en sjalvklarhet att entreprenorer som betalar andra arbetsgivares anstalldas loner
ska ha en regressritt. Foretagarna anser inte att det presenterade forslaget tillrackligt
tydligt sakerstaller att detta kommer fungera i praktiken.

Forhallandet till [6negaranti

Foretagarna ifragasitter om lonegarantireglerna kan bli tillaimpliga med de korta
tidsfrister som forslaget har eller om det inte istéllet blir sa att ansvaret for utbetalning
av 16n primart kommer att goras gillande via entreprenorsansvaret. Dessutom ar det
inte tydligt vad som hander nar en entreprenor utbetalar 16n till ett annat foretags
arbetstagare om foretaget forsatts i konkurs. Blir det i en sddan situation maéjligt for den
utbetalande entreprendren att fa igen sina pengar 6verhuvudtaget? Savitt Foretagarna
kan forsta blir den fordran oprioriterad i en konkurs till skillnad mot arbetstagarens
lonekrav direkt mot sin arbetsgivare.
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Forslaget kan vidare fa sddana effekter att en arbetstagare istéllet for att forsatta sin
arbetsgivare som inte kan betala 16n i konkurs utverkar sin ratt till 16n via
entreprenorsansvaret. Konkurrensen snedvrids dairmed nar foretag som borde forsattas i
konkurs istallet kan fortsatta sin verksamhet och "ndgon annan” far betala lonen. Detta
oppnar i sin tur upp for oseriosa foretag att med lagens hjalp kunna undga sitt
betalningsansvar pa ett enkelt sdtt och dnda kunna fortsétta sin verksamhet i vart fall en
tid.

Konsekvensbeskrivningen
Foretagarna anser att konsekvensbeskrivningen dr mycket bristfillig. Promemorians
innehall visar pa uppenbara kunskapsluckor i hur branschen fungerar och hur

affarsforhéllanden regleras. Det saknas bl.a. insikt i hur detta slar mot de
hogspecialiserade mindre foretagen och om hur detta paverkar hela byggbranschen.

Med hénsyn till ovan ndimnda omstindigheter och avsaknaden av adekvat
konsekvensanalys avstyrker Foretagarna forslaget
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