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Angaende Miljostyrningsradets forslag till
upphandlingskriterier for persontransporter

Foretagarna har med stod av var medlem Dackspecialisternas Riksforbund — DRF
studerat Miljostyrningsradets (MSR) forslag till upphandlingskriterier for

persontransporter. Vi redovisar en analys samt forslag.

En viktig utgdngspunkt for var studie ar regeringens skrivelse 2006/07:54 om
Miljoanpassad offentlig upphandling. I regeringens bedomning i frdga om 6kad andel
miljomal, slas fast att "det behovs en battre analys av hur stor andel miljokrav vid
upphandlingar som ar realistisk att uppna och uppskattningar av vad olika andelar kan
ha for kostnader och nytta”. Regeringen konstaterar: Nistan alla statliga ramavtal
innehaller miljokrav men i en tredjedel av avtalen dr miljokraven formulerade pa ett

sidant sitt att de inte far ndgra konsekvenser for vad som upphandlas.”

Vi delar regeringens bedomning att det ar viktigt att reda ut kostnad och nytta av
miljokrav. Vi anser darfor att det i hallbarhetsfragor ar sarskilt viktigt att gora
konsekvensutredningar (SFS 2007:1244). Miljostyrningsradets kriterier far sannolikt
stor betydelse for den offentliga sektorns upphandling. Vi konstaterar att ndgon
konsekvensutredning for hallbar utveckling (miljo/ekologi, ekonomi, social, kultur) inte

har gjorts i arbetet med kriterierna.

I Konkurrensverkets rapport Miljohdnsyn i offentlig upphandling
(Uppdragsforskningsrapport 2009:1), diskuteras fragan nar miljohansyn i offentlig
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upphandling ska anvindas som ett miljopolitiskt styrinstrument. Svaret pa fragan beror
enligt rapporten bland annat pd om de miljoproblem som upphandlingen avser att
reducera redan ar foremal for andra miljopolitiska atgarder eller inte. Om det till
exempel redan anviands ekonomiska styrmedel som ér tillrackliga for att ett
miljokvalitetsmal ska uppnés bor inte ytterligare miljoatgarder vidtas via andra
styrmedel sasom till exempel miljohansyn i upphandling. Vidtas ytterligare atgarder
kommer det att leda till att utslappen och de uppmatta halterna reduceras mer dn vad de
av Sveriges riksdag faststillda miljokvalitetsmalen kraver. Det innebar att om malen ar
valfardsoptimalt faststillda sa kommer de ytterligare atgarderna att leda till

overkompensation.

Enligt regeringens expertmyndighet Transportstyrelsen sa kan man med dagens
faktaunderlag inte bedoma vad som viager tyngst i vagskalarna: partiklar/hilsa eller
dubb/trafiksikerhet (2010-05-12 Analys av mdjligheten for kommuner att infora
miljozoner for olika typer av fordon, redovisning av regeringsuppdrag). Myndigheten
anser i sin analys att den kommun som 6verviger att infora hela zoner med
dubbdicksforbud maéste gora en sddan analys (jfr var diskussion inledningsvis om SFS
2007:1244). En sddan analys méaste omfatta ett antal aspekter pa viagtransportsystemet:
fordonets framkomlighet, vigens tillganglighet, trafikanternas sidkerhet. Ingen kommun
har hittills infort sddana zoner, 4n mindre gjort ndgon sddan analys som

Transportstyrelsen efterfragar.

I sitt svar 2012-02-15 till Europeiska kommissionen bedémer regeringen att det dagliga
gransviardet for partiklar kan innehéllas i samtliga zoner och titorter inom ett fatal ar
(Svar pa Europeiska kommissionens skrivelse angdende tillimpningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om
luftkvalitet och renare luft i Europa [KOM:s ref. 2804/11/ENVI]). Regeringen har
vidtagit dtgarder som gor det mojligt for kommuner att forbjuda trafik med dubbdiack pa
vissa gator, eller inratta hela forbudszoner. Forutom att de har en hel arsenal med andra

atgarder att tillgripa. Jamfor med diskussionen i Konkurrensverkets rapport.

Att da, som MSR foreslar, inféora som ett baskrav att dubbfria vinterdick ska anvéandas i
stéllet for dubbade vinterdack anser vi vara fel. Dessutom anser vi inte att leverantoren
ska tvingas motivera val av dubbdack, det bor istillet vara upphandlaren som motiverar
varfor leverantoren ska avsta fran dubbade vinterddack. D.v.s. upphandlaren bor kunna

visa att gransvardet for partiklar 6verskrids samt att partiklar/hilsa viager tyngre dn
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dubb/trafiksakerhet i aktuell upphandling om dubbade vinterdack anviands. Observera
att dubbdack ar fullt lagligt, utom pé vissa gator i Stockholm, G6teborg och Uppsala. I
ovrigt har ingen annan kommun utnyttjat mojligheten att pa grund av for hoga

partikelhalter forbjuda trafik med dubbade vinterdack pa vissa gator.

Sedan den 1 maj ar 2011 giller enligt ett beslut av regeringen att “bargning och liknande
arbete” likstélls med vaghallningsarbete (Trafikférordningen kap 12 § 1). Det finns
mycket att siga om inneborden i denna regelandring, men i ett sddant arbete som
oversyn av trafiksakerhetskrav/sociala krav borde detta fenomen, “Break Down”,

analyseras och beaktas.

Dokumentet upphandlingskriterier for persontransporter

1. Dokumentets titel bor forses med tillagget: “- miljokrav”. Det vore
logiskt eftersom det andra dokumentet har tillagget “-
trafiksikerhetskrav”. Se dven nedan diskussionen om begreppet hallbar

utveckling.

2. Dokumentet inleds med en appell; “Stall krav for en hallbar framtid”.
Begreppet héllbar utveckling ar sammansatt av fyra dimensioner
(miljo/ekologi, ekonomi, social, kultur). I den efterfoljande tabellen
aterfinns endast miljoaspekter och sociala aspekter. Vi saknar
ekonomiska och kulturella aspekter. Utover detta dokument finns ett
dokument om trafiksdkerhetskrav. Aspekter pa trafiksdkerhet kan listas

i alla fyra dimensionerna.

3. Sid 4. Under rubriken “Foremalet for upphandlingen” foreslar vi
foljande text: “Ange foljande rubrik for din upphandling for att
signalera att miljoprestanda, ekonomiska prestanda, sociala prestanda
och kulturella prestanda ar en viktig del av kontraktet: Hallbara

persontransporter.

4. Sid 14. Rubriken “Buller”. Avses externt och/eller internt buller?

Internt buller ber6r de personer som for upphandlarens rakning ska
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transporteras. Jamfor punkt 6 nedan. I energimarkningssystemets

vardering av buller behandlas endast externt buller.

5. Sid 15. Vi foreslar att rubriken “Vinterdack” ersitts av “Dack”.
Baskravet bor rimligen vara att man anvinder sommardéack nir det ar
sommarvaglag (inte dubbfria vinterdack), och vinterdack nar det ar
vintervaglag. Uttrycket “dubbfria friktionsdack” bor inte anviandas, det
heter “dubbfria vinterdack” - alla dick ska per definition bjuda friktion
mot viagbanan. Stryk fotnot 27.

6. Sid 15. Under rubriken “Rullmotstand dack” behandlas
energimarkningssystemet. Vi papekar att systemet vid lanseringen
saknar viardering av is- och snogrepp, och endast behandlar
bransleforbrukning/rullmotsténd, externt buller samt vatgrepp. Detta

forsvarar trafiksakerhetsbedomningen f6r upphandlare och leverantor.

7. Sid 15 Vi foreslar att rubriken “Dacktryck” ersatts av “Hjultryck”
alternativt “Lufttryck”. Det ar inte dicket som trycksitts, utan hjulet
(dack monterat pa filg). Ersatt i baskravtexten ordet “Dacktrycket” med
“Lufttrycket” eller “Hjultrycket”.

8. Sid 17. Dokumentet har en rubrik for “Sociala krav”. Varfor inte dven
“Ekonomiska krav” och “Kulturella krav”? Jfr. pkt. 1 nedan om Break

Down i trafiksakerhetsdokumentet.

Dokumentet upphandlingskriterier for persontransporter -
trafiksikerhetskrav

1. Vilka krav stéller upphandlaren i friga om Break Down, etc? “Liknande

arbete” innebir t.ex. ddck- och hjulservice pa vag!

2. Sid 5. Stryk fotnot 4.
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3. Sid 6. Lagg under rubriken “Underhall och skotsel/Baskrav” till

“rekommenderat lufttryck” eller liknande under punkten om hjul.
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