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Sverige ar framgangsrikt. De ekonomiska nedgangar som har kommit under
det senaste dryga decenniet har parerats relativt val av sittande regeringar,
med europeiska matt matt. Samtidigt har den ekonomiska politiken vassats,
genom avskaffande eller minskning av flera skadliga skatter. En grogrund for ett
nyfoéretagande, i hog utstrackning teknik- och startup-drivet, har blivit Sveriges
kannetecken under 2010-talet.

Det ar samtidigt inte hela bilden. Skatterna pa arbete och pa att anstalla ar
fortfarande hoéga. Reformtakten har saktats, produktivitetsutvecklingen har
mattats av. Mer an en halv miljon manniskor ar fast i en ny typ av utanférskap,
praglad av begransade mojligheter till egenférsérjning — ofta i kombination

med bristande sprakkunskaper och svagt humankapital.

Sveriges sméaféretag ar den priméara jobbmotorn. Sedan 1990 har fyra av fem
nya jobb i ekonomin skapats i sméa och medelstora féretag. Det ar ocksa i dessa
bolag — och deras férutsattningar att vaxa — som de framsta chanserna till
ekonomisk uppgéang ligger.

Denna rapport presenterar fem omraden med férslag pa skattereformer, med
inriktning pa sma och vaxande foretag. Det handlar sdval om incitamenten
att driva agarledda féretag och att anstélla, som mdjligheten att attrahera
investeringar.




1. MER INVESTERINGAR
I SMAFORETAG

Stark investeraravdraget

Investeraravdraget infordes 2013. Det ger den som forviarvat andelar i ett mindre bolag i samband
med bildandet eller vid nyemission mojlighet till avdrag med hilften av summan, i inkomstslaget
kapital, upp till 650 000 kr per ar (motsvarande 1,3 miljoner kronor i forvirv). Investeraravdraget ar
ett viktigt verktyg for att underlatta kapitalforsorjning till nya och vixande bolag. Brist pa tillgang
till kapital dr alltjamt ett tillvaxthinder for manga foretag. I en undersokning utférd av Novus pa
uppdrag av Svea Ekonomi i januari 2019 angav enbart sex procent av de svarande att de ej har brist
pa kapital, medan 19 procent angav av brist pa tillgang till kapital i ganska eller mycket hog grad
begrinsar deras tillvixt.

Den davarande regeringen begrinsade investeraravdraget 2016, och i slutet av 2019 uppdagades

det att regeringen inte hade skickat in vederborligt underlag till EU-kommissionen som kravs for
forlangning av avdraget enligt statsstodsreglerna. F6ljden blev att Skatteverket inte medger investe-
raravdrag for kop av andelar gjorda mellan 1 januari och 31 juli 2020, liksom att kretsen foretag som
ar godkinda for investeraravdrag begrinsas permanent.

Foretagarna var mycket engagerade i inférandet av investeraravdraget.! Vi var ocksa kritiska till de
begrinsningar av avdraget som genomfordes i budgetpropositionen for 2016% och till regeringens sen-
fardighet i ansokan om forlangning?®.

Avdraget skulle behova forbattras och utokas. Under aterhamtningen efter covid-19-krisen kommer
investeringar i vixande foretag att vara betydelsefullt fér jobbskapande.

Den atgiard som regeringen har foreslagit, dar investeringar i inventarier under 2021 ger en tillfallig
skattereduktion*, gynnar i sin utformning storre och tillverkande féretag, snarare in mindre och
tjansteinriktade foretag.

FOR ATT FORSTARKA INVESTERARAVDRAGET VILL FORETAGARNA ATT:
¢ Femarsperioden for skyldighet att aterfora avdraget vid forsiljning av andelarna kortas, till
exempelvis tva ar.
Avdragsmojligheten hojs, savil andelen som taksumman — till exempel fran 50 procent av
1 300 000 kronor till 75 procent av 2 600 000 kronor.
"Karenstiden”, det vill siga da den som #ger andelar i bolaget sedan tidigare inte kan fa investerar-
avdrag vid kop vid nyemission, kortas fran tva ar till ett ar.

For avdrag samma ar som investeringen gors, krivs ett Iloneunderlag pa minst 300 000 kr. Detta
krav bor avskaffas, for att gynna investeringar i vixande bolag.

Kop vid nyemission ska kunna goras med apportegendom.

Hinder mot att utoka investeraravdraget till 4ven juridiska personer bor utredas.

1 Se bland annat remissyttrande Fi2012/3858, 2012-11-26
2 Remissyttrande Fi2015/1734, 2015-05-04

3 Remissyttrande Fi2019/04238/S1, 2020-01-20

4 Proposition 2020/21:207



Investeringssparkonto for fler

Investeringssparkonto (ISK) har genom sin enkla utformning och schablonméssiga beskattning
blivit en mycket populir sparform. Over tre miljoner svenskar sparar i ISK.

ISK 4r dock idag begrinsat till aktier i noterade bolag. Vi anser att det skulle vara gynnsamt fér
mindre foretags tillgang till finansiering att privatpersoner pa sina ISK-konto ocksa skulle kunna
dga andelar i onoterade foretag. Innehavet av dessa skulle beskattas pa samma sétt som noterade
andelar i ISK, utifran en schablonbeskattning av kapitalunderlaget. Detta gors i dag av en del foretag
pa marknaden genom losningar med kapitalforsakringar.® De dr dock begransade till igare som inte
ar kvalificerade och kostar relativt mycket att satta upp.

FORETAGARNA VILL OPPNA UPP ISK AVEN FOR ONOTERADE AKTIER

e Att 6ppna upp ISK for onoterade innehav skulle kraftigt forenkla for vanliga sparare att investera
i onoterade bolag — vilket ocksa skulle gynna kapitaltillgangen for vixande bolag.

Vinstandelslan

Ett ytterligare verktyg for att frimja kapitalforsorjningen for sma foretag ar vinstandelslan. I ett
vinstandelslan lanar en investerare pengar till ett foretag, med kalkylen att kunna ta del av bola-
gets Overskott. Vinstandelslanens réinta delas i allménhet upp i en fast och en rorlig del. Den rorliga
delen av rantan bygger pa foretagets utdelning eller vinst. Vinstandelsbevisens dgare (investeraren)
beskattas for savil den rorliga som den fasta rantan.

For den fasta delen av rantan, giller allmédnna bestimmelser om avdrag i naringsverksamhet.
Avdragsritten for den rorliga riantan dr dock begrinsad®. Bland annat giller att foretaget far dra
av den rorliga delen av rintan endast om lanet bjudits ut till teckning pa den 6ppna marknaden,
eller om teckningsratten for vinstandelslanet har riktats till nagon person som ér fristdende fran
foretaget.

Famansforetag far inte dra av kostnad for rinta som betalas till vinstandelséigare, oavsett om det
ar en fysisk eller juridisk person, och inte heller om det ar till foretagsledare eller nirstaende till
sadana. Denna begriansning forsvarar kapitalforsorjningen i sma och medelstora féretag.

FORETAGARNA VILL SE FOLJANDE ANDRINGAR AV VINSTANDELSLANET

e Avdragsforbudet for ranta till vinstandelsigare som ar en juridisk person borde kunna avskaffas.
I en situation déar andelsdgaren ar en juridisk person uppritthalls principen om ekonomisk dubbel-
beskattning nar avdrag medges.

e Det bor ocksa utredas om avdragsforbudet till fysiska andelsdgare kan begriansas, exempelvis till
endast investerare som vid tidpunkten for investeringen redan dger andelar i foretaget direkt, for
att underlitta for till exempel affarsinglars investeringar.

5 Bland annat erbjuder banken Nordnet i samverkan med radgivningsbolaget Kaptena en liknande tjénst.
6 24 kap. 11-15 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)



2. BATTRE MOJLIGHETER
ATT LOCKA OCH BEHALLA
TALANGER

Personaloptioner och incitamentsprogram

Grundtanken med optionsprogram for anstillda ar att nystartade foretag, med svagt kassaflode i till-
vaxtfasen, ska kunna knyta till sig — och behalla — nyckelpersoner. Foretaget kan kanske inte betala
de hogsta lonerna, men genom optioner kan anstillda fa erséittning genom aktier som blir virdefulla
i takt med att foretaget vixer och blir mer l16nsamt.

Sverige har en stark sektor av innovativa startup-foretag. For att behalla och stirka var konkurrens-
kraft behovs dock ett fungerande system for optionsbeskattning.

Den statliga incitamentsutredningen 20167 ledde till inférandet av de sa kallade kvalificerade
personaloptionerna 2018. Tanken med dessa ar att de ska anvindas av mindre foretag, i synnerhet i
innovationstunga branscher, och vara skatteméssigt fordelaktiga.

Hoga arbetsinkomster beskattas i dag med upp mot 60 procents marginalskatt. Aven efter virnskat-
tens avskaffande har Sverige bland virldens hogsta marginalskatter. Hoga skatter innebir att vix-
ande svenska foretag som konkurrerar pa en internationell marknad maste erbjuda patagligt hogre
I6ner dn andra liander for att locka hogkvalificerade medarbetare. Det hojer arbetskraftskostnaden
pa ett sitt som manga mindre och vixande féretag inte klarar.

Det ér detta hinder som de kvalificerade personaloptionerna skulle vara en 16sning pa: den anstillde
skattar forst nar de underliggande aktierna siljs, och da som huvudregel som inkomst av kapital.
Arbetsgivaren betalar inga arbetsgivaravgifter.

Reglerna om kvalificerade optioner fick tidigt kritik for att vara for snéivt utformade. Det framkom
under 2018 ocksa att manga foretag inte kunde tillimpa reglerna, pa grund av hur Skatteverket
tolkar beskattningen av teckningsoptioner. Rittsliaget blev snabbt osédkert och kvarstod sa i mer dn
tre ar.

Regeringen la i maj 2021 fram en lagradsremiss med forslag pa utokning av regelverket. De utvidgade
reglerna innebir att tva granser hojs for att omfattas av reglerna. Gransen for antalet anstéllda hojs
fran 50 till 150, raknat som medelantalet anstillda och deldgare som arbetar i foretaget. Gransen for
nettoomsittning eller balansomslutning hojs fran 80 till 280 miljoner kronor per ar.

Dessutom ska styrelseledamoéter och styrelsesuppleanter omfattas av reglerna. Hogsta Forvaltnings-
domstolen har fastlagt praxis om styrelseledamoters mojlighet att fakturera arvode for styrelsear-
bete till eget bolag.” Presumtionen &r att sidant arvode ska beskattas i inkomstslaget tjanst hos leda-
moten som person. Denna rittsutveckling har kritiserats fran flera hall da den gor rekrytering till
styrelseuppdrag svarare, och bade Foretagarna och bland annat StyrelseAkademin har efterlyst lag-
andringar som maojliggor ater for styrelseledamoter att fakturera arvode fran eget famansforetag.'

7 SOU 2016:23

8 For den ekonomisk teorin bakom detta, se t.ex. Henrekson och Sanandaji, "Stock option taxation and venture capital activity: a cross-
country study”, Venture Capital vol. 20, nr. 1, s. 51-71, 2018

9 HFD 2017 ref 41 och HFD 2019 not 31

10 Foretagarna, Ateruppritta majligheterna for styrelseledamdéter att fakturera arvode, 16 februari 2018. https:/www.foretagarna.se/nyhe-
ter/riks/2018/februari/ateruppratta-mojligheterna-for-styrelseledamoter-att-fakturera-arvode/



En annan férandring som foreslas ar att en personaloption ska kunna nyttjas for forviarv av en
teckningsoption som ger ritt att forvirva en andel. En personaloption ska dven kunna ge ritt till ett
framtida forvirv av en andel eller en teckningsoption i ett annat foretag inom samma koncern.

Dessa forandringar forvintas inga i budgetpropositionen och triada i kraft 2022. De ar valkomna och
innebar att Sveriges system for beskattning av personaloptioner blir mer konkurrenskraftigt. Flera
problem kvarstar emellertid.

FORETAGARNA VILL SE FOLJANDE ANDRINGAR AV REGLERNA FOR OPTIONER
OCH INCITAMENTSPROGRAM

¢ I regeringens forslag skulle kravet pa ersittning (1,5 inkomstbasbelopp) for styrelseledamoter
for att kunna erhalla kvalificerade personaloptioner vara villkorat ocksé av att det handlar om
ersittning som ska tas upp i inkomstslaget tjanst. Detta villkor riskerar att férsvara anvindning
av optionerna sa som forslaget avser, i det fall kommande lagdndringar skulle 6ppna ater for
fakturering av styrelsearvoden. Kravet pa att ersattning ska vara i inkomstslaget tjanst bor darfor
tas bort.

Forslaget att 4ven optioner till styrelseledamoéter och styrelsesuppleanter ska omfattas av kravet
pa en intjanandetid om minst tre ar ar alltfor begransande, bland annat ur bolagsstyrningssyn-
punkt. Kravet bor sittas ned med en tredjedel, till tva ar, samt kravet pa ersiattningsniva sittas
ned i motsvarande man.

De idag gillande kraven for anstillda avseende arbetstid och ersittningsniva medger undantag
vid bland annat situationer av sjukdomsfall. Motsvarande situationer kan for en styrelseledamot
eller styrelsesuppleant leda till att ersattningar uteblir och att det uppstillda kravet ersittning till
foljd av detta inte uppfylls. Reglerna for undantag bor darfor ocksa omfatta styrelseledamoter.

Miangden branscher som utesluts fran regelverket ar alltfor vidstrackt. Det ar oklart varfor
kriteriet att det ska handla om innovativa foretag skulle utestinga foretag i till exempel bank/
finans, forsakring, juridik och revision, dar det de senaste aren har skett patagliga innovativa
utvecklingssteg (inom t.ex. fintech och legal tech). Regeringen bor se 6ver branschbegransningen
i kommande littnader av reglerna.

Aven med de foreslagna #indringarna finns risk att anst:illda beskattas enligt de s kallade
3:12-reglerna vid avyttring av andelarna. En mojlig 16sning pa detta presenterades i incitamentsut-
redningen 2016, men den losningen var kranglig och bar med sig betydande rittsosikerhet. Regel-
verket bor darfor justeras sa att anstillda vars kvalificerade personaloptioner leder till forvarv av
aktier tillforsiakras att inkomster fran sadana aktier beskattas som kapitalinkomst, inte som 16n.




3. SANKT KOSTNAD
FOR ATT ANSTALLA

Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifter belastar lontagares 16n och betalas in av arbetsgivaren i samband med att 16nen
betalas ut. Det ar alltsa att betrakta som en skatt pa forvarvsinkomster och hdjer kostnaden for att
anstéilla. (Motsvarande avgifter for enskilda naringsidkare dr egenavgifter.) Eftersom arbetsgivar-
avgiften inte betalas av Iontagaren och sillan redovisas pa lonebeskedet, dr det en "dold” skatt for
manga. Dock belastar den alla lontagares loner, oavsett inkomstniva.

Arbetsgivaravgiften ligger 2021 pa 31,42 procent och dr uppdelad pa olika delar, varav flera till nam-
net ar kopplade till olika socialforsikringar. Utbetalningar fran dessa trygghetssystem éar dock inte
avhiangiga av hur mycket lontagaren har betalat in i avgift, och den finns déartill tak pa hur stor del av
I6nen som kan ligga till grund for formanerna. 11,62 procent, alltsa en dryg tredjedel, utgors dock av
en allmén 16neavgift, som inte har nagon koppling till socialforsédkringar.

Arbetsgivaravgiften ses av foretagare som en stor begransning pa mojligheterna att viaxa. I synner-
het den allménna loneavgiften ses som belastande. Den allménna l6neavgiften har 6kat som andel
av arbetsgivaravgiften de senaste 15 aren, och under samma period har statens intikter fran den
allminna loneavgiften fyrdubblats, till 200 miljarder kronor 2020.

Olika riktade nedséttningar av arbetsgivaravgifter har genomforts. De har olika bakomliggande
skil och giller exempelvis i vissa regionala omraden, for vissa aldersgrupper och for personal som
arbetar med forskning och utveckling.

Den nedsittning som har varit en av de mest effektiva, och som Féretagarna anser som mest ange-
lagen, ar nedsittningen for soloféretagare som anstéller sin forsta medarbetare. Denna nedsittning,
benimnd "vixa-stod”, infordes for enskilda naringsidkare 2017 och utokades till aktiebolag 2018.
Den innebir att soloféretag som anstéller en person bara ska betala alderspensionsavgift (10,21%) pa
den 16n som betalas till den forst anstillda medarbetaren. En del begriansningar och krav finns, till
exempel vad avser minsta anstillningstid och arbetstid. Nedsittningen giller for lonesummor upp
till motsvarande 25 000 kronor i manaden (300 000 kr per ar).

Enligt statistik fran Skatteverket har nedsittningen anvénts for drygt 13 000 anstéillningar vid denna
rapports publicering. Systemet far sigas ha varit framgangsrikt och illustrerar hur siankta kostnader
for att anstélla leder till fler jobbtillfallen. Reglerna har nu permanentats och under coronakrisen
utokats.

FORETAGARNA VILL SE ATT KOSTNADERNA FOR ATT ANSTALLA FORTSATTER SANKAS

e Vixa-stodet bor utokas till fler anstéillda och taket i lonesumman hojas.

* Aven nirstiende till 4gare bér kunna omfattas av nedséttningen i vixa-stodet.

¢ Den allméinna loneavgiften bor sinkas. Det skulle bade gora det billigare att anstélla och forsak-
ringsmissigheten i arbetsgivaravgifterna skulle 6ka.




4. GOR DET ENKLARE FOR
SOLOFORETAGARE

Ett strukturellt problem pa Sveriges arbetsmarknad ar skillnaden i sysselséttningsgrad mellan utri-
kes fodda och inrikes fodda. Arbetslosheten var 2019 néistan tre ganger hogre bland utrikes fodda.
Trosklarna in pa arbetsmarknaden ér patagliga, bland annat genom en sammanpressad 16nestruk-
tur. En vag till egenf6érsorjning dr genom foretagande. I Sverige finns drygt 800 000 foretag med

noll anstéllda. Den vanligaste formen att bedriva soloféretagande i dr enskild niringsverksamhet.
Samtidigt vixer nya former av egenforetagande fram. Gigjobb, egenanstillning och kombinatorskap
ar exempel pa former for foretagande som har blivit vanligare det senaste decenniet. Steget till mer
reguljiart egenféretagande kan for manga verka stort.

Undersokningar bland svenska foretagare visar aterkommande att regler avseende skatter och avgif-
ter upplevs som den storsta administrativa bordan. I ett antal linder inom OECD finns mgjlighet for
egenforetagare att berikna sin skatt utifran schablonregler. Systemen ar utformade pa olika sitt —
det kan handla om ett parallellt system som foretagaren kan vilja i stillet for reguljar beskattning,
eller en forenklad beskattningsprocedur for foretag av viss storlek eller i vissa branscher. I sadana
system dr det ocksa vanligt med ligre bokforings- och deklarationskrav. Motivet till sidan forenklad
beskattning dr ofta att minska den administrativa bordan, minska svartarbete och underlitta egen-
forsorjning genom foretagande.

I borjan av 2020 tillsatte regeringen tva statliga utredningar som ska utreda schablonbeskattning
och minskad regelborda for sma foretag. Fragan ar saledes aktuell i den politiska debatten av olika
skal.

De allra flesta enskilda niaringsidkare i Sverige ar sma och majoriteten har resultat som inte avviker
fran nollpunkten med mer in omkring 50 000 kronor. For dessa skulle betydande fordelar kunna
uppnas genom en schablonbeskattad niringsverksamhet, utan nagra patagliga risker for 6kat skatte-
bortfall. I en sddan reform ar forenklade regler om bokféring och redovisning en central aspekt, for
att minska trosklarna for manga som skulle kunna forsorja sig genom néiringsverksamhet.

I juni 2021 lade utredningen om schablonbeskattning fram sitt slutbetinkande, Mikroforetagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskatining for de minsta foretagen'. I utredningen foreslas att enskilda
niringsidkare ska kunna vélja att ha ett sirskilt konto, dir intdkterna beskattas med en skattesats
pa 30 procent upp till 120 000 kronor per ar. F6r summor diarutover ar skattesatsen 50 procent.

Liknande system finns i ett antal andra linder i Europa och virlden.'? En pataglig skillnad mellan
manga av dessa system och forslaget i den svenska utredningen, ar att grinsen for omsittning ar
mycket 1ag i utredningsforslaget.

11 SOU 2021:55
12 Krassén, Ny vdig in? Soloforetagande, skatteregler och ekonomiska majligheter, Entreprenorskapsforum, 2020



Hojd grans for momsplikt

For att ett forenklat schablonbeskattningssystem ska fungera i Sverige krivs att reglerna om bok-
foring/redovisning och momsplikt andras. Sverige har den lagsta gransen av alla EU-lander for att
behova redovisa moms: Redan vid en omsittning pa 30 000 kronor intrader momsplikt. I narliggande
lander ar gransen avseviart hogre: Danmark har nastan den dubbla pa 50 000 danska kronor, Finland
10 000 euro, Tyskland 17 500 euro, Estland 40 000 euro och Polen 200 000 zloty (motsvarande 500 000
svenska kronor).

Sverige bor folja andra europeiska lander och inféra hogre grins for momsplikt. Det skulle minska
den administrativa bordan patagligt for bland annat smaforetagare, foreningar, frilansare och verk-
samheter i delningsekonomin. Den genomsnittliga gransen for momsplikt i EU dr omkring 30 000
euro — mer an tio ganger hogre an Sverige. Om Sverige skulle hoja gransen till 200 000 kronor skulle
det vara i niva med Tyskland, och fortfarande en bra bit under genomsnittet. (Regeringen har nyligen
foreslagit att hoja grinsen fran 30 000 kronor till 80 000 kronor fran 1 juli 2022.1%)

FORETAGARNA VILL SE YTTERLIGARE FORENKLINGAR FOR SOLOFORETAGARE

¢ Hoj omsattningsgransen for momsplikt rejalt, atminstone till 200 000 kronor.

13 https://www.regeringen.se/artiklar/2021/09/hojd-omsattningsgrans-for-moms/

11



5. SPORRA ENTREPRENOR-
LEDDA FORETAG

Sedan den stora skattereformen 1991 har Sverige ett sa kallat dualt skattesystem: kapitalinkomster
och inkomst av tjanst beskattas i olika system, med olika skatteskalor. Inkomst av tjanst beskattas
progressivt, med statlig inkomstskatt 6ver en viss brytpunkt, medan kapitalinkomster beskattas
overlag proportionerligt.

Som del av reformen tillkom regler for att bestimma hur dgare av famansforetag ska beskattas.
Sadana delidgare har ndmligen maéjlighet att bestaimma hur stor del av 6verskottet som de tar som
Ioneutbetalningar respektive som utdelning pa sina dgarandelar. Dessa regler fanns under de forsta
aren i inkomstskattelagens kapitel 3, paragraf 12, vilket gett systemet den allmidnna bedomningen
"3:12-reglerna”.

3:12-reglerna har bade karaktir av "morot” (genom maojligheten till 14gre beskattad utdelning, inom
det sa kallade grinsbeloppet) och stoppregler (genom att férhindra alltfor "stora” utdelningar till
kapitalbeskattning).

3:12-beskattningen dr kontroversiell. Det anses fran vissa hall att den lagre skattesatsen pa utdel-
ning inom griansbeloppet (20 procent, i stillet for normalsatsen 30 procent) dr "generds” — om man
jamfor med den hoga marginalskatt en lontagare betalar pA samma inkomst. Grunden till problemet
ar Sveriges hoga marginalskatter pa arbetsinkomster (nist hogst i OECD, dven efter virnskattens
avskaffande).

Lonesummeregeln, som ar den regel som mojliggor utdelning av hoga belopp till 20% beskattning,
bygger for att vara attraktiv pa att foretaget har 1) manga anstillda, 2) dessa har hog 16n (och
darmed ar produktiva), 3) foretaget dr lonsamt och 4) det ar forsvarbart ur investeringssynpunkt
att gora utdelning till igarna. Just denna typ av dgarledda, hogkvalificerade, hogféridlande och
Ionsamma foretag ar enligt samstammig forskning bra for ett lands tillvaxt.

Fortsatt forbattra 3:12-systemet

Sedan skattesatsen sinktes till 20 procent 1 januari 2006, i samband med att de tidigare sa kallade
lattnadsreglerna avskaffades, har skattebasen 6kat markant — genom fler foretag och storre totalt
utdelad summa — och statens inkomster fran skatt pa utdelningar sexdubblats.* Skattesdnkningen
har alltsa lett till 6kade skatteintikter. En hojning av skattesatsen pa utdelningar i famansforetag
skulle sannolikt, allt annat lika, leda till mindre utdelningar, och diarmed troligen lagre skatteintak-
ter fran denna skattebas.

Tidigare fanns det en uppfattning bland forskare att 3:12-reglerna sporrar sa kallad inkomstomvand-
ling, med vilket menas att foretagare fakturerar for sitt arbete till eget bolag och sedan tar utdel-
ning, i stallet for att fa 16n for samma arbete. En viss sadan effekt finns, men enligt den mest nyliga
empirin framgar att famansforetag bade skapar mer jobb och har hogre 16ne6kningar an andra
aktiebolag.!®

14 Nathell, Forbittra entreprenorsskatten, Svenskt Néringsliv, 2021, s. 31
15 Jacob, Did the Changes in 3:12 Rules Foster Entrepreneurship? — Empirical Evidence and Discussion of Alternatives, underlagsrapport
till Jamlikhetskommissionen, 2020
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Trada/karens vid agarskifte

Enligt nuvarande regler maste, for att skattesatsen ska bli 25 procent vid forsiljning i stallet for
ordinarie tjinstebeskattning, dels siljaren/foretagsledaren inte ha varit verksam i foretaget under
foregaende fem ar innan 6verlatelsen (karens), dels ska kapitalet som ska delas ut till féretagsleda-
ren inte ha varit aktivt forvaltat under fem ar (trida). Att detta géiller kommer av rattspraxis fran
Regeringsritten 2010 (de s.k. tradadomarna).

Dessa regler innebéir att det vid varje given tidpunkt ligger en mangd kapital i trida, som ar kopplat
till svenska smaféretag — ofta i nagon typ av holdingbolag. Utan triadareglerna skulle detta kapital
sannolikt kunnat investeras mer effektivt under aren innan dgarskiftet; antingen genom aktiv for-
valtning eller genom investeringar i exv. andra onoterade foretag. Att kapitalet tvingas ligga passivt
ar negativt bade for foretaget i fraga och de uteblivna potentiella investeringarna. Att foretagsleda-
ren inte kan delta aktivt i verksamheten gor 6verlatelserna svarare.

FORETAGARNA VILL SE FOLJANDE ANDRINGAR AV REGLERNA VID TRADA OCH KARENS

e Karenskravet for foretagsledaren ar direkt kontraproduktivt genom att forhindra att kompeten-

sen kommer till anvindning, och bor avskaffas.

e Tradakravet for kapitalet gor att det inte kan investeras pa ett vettigt sitt under lang tid, endast
forvaltas passivt; tradaperioden bor darfor kortas, till ett eller tva ar.

Forenklingsregeln

Omkring 72 procent av de famansforetagare som tar utdelning fran sitt foretag anvinder forenk-
lingsregeln.’® Forenklingsregeln infordes vid reformen 2005/06 och var da 1,5 inkomstbas-
belopp. Héjningarna dérefter har varit 2007 (2 ibb), 2009 (2,5 ibb) och 2012 (2,75 ibb). Ingen hojning
har alltsa skett pa snart tio ar.

FORETAGARNA VILL SE EN HOINING AV GRANSBELOPPET I FORENKLINGSREGELN

e For att gynna de minsta famansforetagarna bor gransbeloppet i forenklingsregeln hojas till 4 eller
5 inkomstbasbelopp.

16 SOU 2016:75, s. 500
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