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Remissyttrande

Betankandet Nya samverkansformer, modern byggnads- och
reparationsberedskap — fér 6kad férsérjningsberedskap (SOU 2025:68)

Foretagarna har getts mojlighet att avge remissyttrande om det angivna betdnkandet. Har foljer vara
huvudsakliga synpunkter.

Forslaget i korthet
I betdnkandet laggs forslag fram pa ett flertal omraden:

Nya samverkansformer och forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal)

Utredningen foreslar ett nytt system for att sikra tillgdngen péa kritiska varor och tjanster. Ett nytt
system med sa kallade Forsorjningsberedskapsavtal (F-avtal) foreslas. Dessa avtal ska kunna tecknas
utanfor den ordinarie upphandlingslagstiftningen for att sikerstélla leveransformaga fran naringslivet
under kris och krig. Offentliga aktorer ska i upphandlingslagarna fa ett krav pa att beakta
forsorjningsberedskapsaspekter om upphandlingens art motiverar det. Detta syftar till att integrera
beredskapsperspektivet i ordinarie inképsprocesser. Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) foreslés fa i uppdrag att uppratta ett register 6ver ingdngna F-avtal, ta fram en allméin
prioriteringsordning for resurser vid forsorjningsstorningar och bista med stod vid prioriteringar.

Byggnads- och reparationsberedskap (BRB)

For att snabbt kunna reparera och aterstilla samhallsviktig infrastruktur foreslds en ny organisation
for byggnads- och reparationsberedskap. Boverket, Tillvixtverket och Sveriges geologiska
undersokning (SGU) foreslas fa ett sektors- och geografiskt 6vergripande ansvar for att skapa
forutsattningar for en fungerande BRB. Ett kansli for byggnads- och reparationsberedskap (BRB-
kansli) foreslas inréttas och organisatoriskt placeras vid Tillvaxtverket for att stodja de ansvariga
myndigheterna. Utredningen foreslar att ber6rda myndigheter, kommuner och regioner tillfors
betydande resurser, totalt 390 arsarbetskrafter, for att bygga upp férmagan inom BRB inom en
femarsperiod. Boverket foreslas fa i uppdrag att utreda behovet av ytterligare personalforstarkning,
inklusive forutsattningarna for civilplikt inom byggsektorn.

Ny samlad lagstiftning om forsérjningsberedskap

Utredningen ser ett behov av ett mer sammanhallet och tvingande regelverk. Det foreslas att
regeringen skyndsamt tillsdtter en ny utredning for att ta fram en samlad "forsorjningsberedskapslag".
Lagen ska bland annat ge offentliga aktérer mojlighet att alagga foretag skyldigheter att vidta
beredskapsétgirder.
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Utokat uppdrag till RISE

Research Institutes of Sweden AB (RISE) foreslés fa ett utokat samhallsuppdrag att uppratthalla sin
verksamhet inom industriforskning, provning och certifiering dven under kris och krig. Detta
inkluderar att stodja produktionsomstéllning och substitution av kritiska insatsvaror.

Inhemsk utvinning av fossila brdnslen

Utredningen bedomer att det inte ar ett realistiskt eller kostnadseffektivt alternativ att starta inhemsk
utvinning av kol, olja och naturgas enbart for beredskapsiandamal. Man foreslar dock att forbudet mot
utvinning avskaffas for att ge regeringen handlingsfrihet om det skulle anses 6nskvart.

Foretagarnas instillning

Generellt blir samhaéllets beredskap starkare med ett livskraftigt naringsliv som kan agera flexibelt och
anpassa sin verksamhet vid kris. Att sdkra lokala kéllor till viktiga insatsvaror och korta
handlaggningsprocesser, i den mén nya tillstind behover sokas, starker bade foretagens mojlighet att
snabbt stilla om och, i foérlingningen, samhillets beredskap.

Foretagarna avstyrker att det genom tvingande lagstiftning generellt ska foreskrivas skyldighet for
foretag inom ramen for totalforsvarsplikt. Det finns befintliga regler inom krigs- och
beredskapslagstiftningen som ger staten ratt att ta enskild egendom i ansprak (daribland
forfogandelagen, SFS 1978:262 och foérordning 2015:1053 om totalférsvar och h6jd beredskap).

Foretagarna ser positivt pa utredningens modell for F-avtal som ett sitt att stdrka beredskapen. Vi vill
understryka att sidana avtal méaste bygga pa frivillighet, tydliga incitament och affirsméssiga grunder.
For att smé och medelstora foretag ska kunna delta ar det avgorande att ersattningsmodeller ar
forutsdgbara och tacker bade direkta kostnader och indirekta kostnader, sdsom forlorade
affirsmojligheter. Kostnader for dtgidrder som gar utéver foretagets normala verksamhet, till exempel
lagerhallning eller anpassning av produktion, maste fullt ut finansieras av det offentliga.

Det ar ocksé oklart i betdnkandet hur situationer ska hanteras legalt nir foretag med F-avtal hamnar i
ett lage dir leverans till en annan kommersiell stir i motséttning till leverans enligt ett F-avtal. Denna
aspekt berors kort i avsnitt 3.7.7 i betdnkandet, men fragan 16ses enligt Foretagarna inte pa ett
tillfredsstéllande satt. Hanvisning gors till § 27 koplagen och principer om force majeure, men
Foretagarna ser risk for att ett privat foretag som ingatt F-avtal och med grund i detta nodgas svika ett
avtalsvillkor gentemot en tredje part (annat foretag) inte civilrattsligt skulle kunna &beropa &tagandet
enligt F-avtalet med rattslig verkan. I detta bringar inte betdnkandet tillrdcklig klarhet.

Vi avstyrker forslaget om att skynda fram en ny utredning om tvingande férsérjningsberedskap.
Erfarenheter visar att tvingande &tgirder riskerar att bli ineffektiva och skapa negativa effekter for
foretag som redan har goda rutiner. Tvang kan pa sikt missgynna foretag som rapporterar korrekt och
foljer de etablerade processerna, jamfort med aktorer som inte omfattas.

Vi stiller oss tveksamma till att infora ett generellt register 6ver arbetsmaskiner, men ser att detta kan
vara en del av ett bredare system for beredskap, och vill darfor se att fragan utreds vidare, med
tydligare beaktande av 4ganderitts- och naringsfrihetsprinciper.

Foretagarna lamnar 6vriga forslag utan kommentar men ser fram emot fortsatt dialog om hur
samverkan mellan foretag och offentlig sektor kan utvecklas, sé att bade smaforetagarnas intressen
och samhillets behov av beredskap kan tillgodoses pa ett balanserat sitt.
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