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Remissyttrande gallande betankandet "Mindre aktorer i
energilandskapet — forslag med effekt” (SOU 2018:76)

Foretagarna har givits tillfalle att bidra med ett yttrande géllande rubricerat betdankande
och ldmnar féljande synpunkter.

Bakgrund

Utredningens uppgift har varit att identifiera de eventuella hinder som kunder i form av
hushéll, mindre foretag och andra mindre aktorer! vid energieffektivisering och
introduktion av smaskalig fornybar elproduktion. I uppdraget har det 4ven ingatt att
belysa eventuella hinder for en utokad elektrifiering av transportsektorn. Uppdraget
innefattar att foresld atgarder som pa marknadsmassig grund kan stimulera
teknikutvecklingen och utvecklingen av nya tjanster inom smaskalig elproduktion och
energieffektivisering, exempelvis vita certifikat (kvotpliktsystem). Uppdraget har dven
innefattat att utvardera olika styrmedel och marknadsframjande atgirder avseende deras
forméga att nd uppsatta mal rorande energi- och effekfthinseende samt belysa dessa
forslags kostnadseffektivitet i relation till andra styrmedel. Ar det samhéllsekonomiskt
motiverat ska utredaren darvid lamna forslag till nya styrmedel.

Sammanfattning

Malet om 100 procent fornybar elproduktion &r 2040 ar utredningens
huvudmalsittning, dar mindre aktorer genom energieffektiviseringsatgirder ska bidra
till en samhallsekonomiskt effektiv omstillning mot detta mal. Ytterligare malbilder for
utredningen har varit att atgarderna ska bidra till energiintensitetsmalet 20302 samt till
klimatmalen for 2030, 2040 samt 2045. Foreslagna atgirder i utredningen dmnar
minska effektbelastningen i elnitet samt medfora en liagre elforbrukning bland
konsumenterna.

1”Mindre aktorer” definieras av utredningen som aktérer vilka i normalfallet saknar kunskap och
professionell kapacitet att agera inom energiomrédet.

2 Energiintensitetsmalet innebér att Sverige ar 2030 har en 50 procent effektivare
energianvindning jamfort med 2005.
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Utredningen har i huvudsak lagt dessa forslag:

- Ett kvotpliktsystem (vita certifikat) for minskad effektbelastning genom
investeringar i eleffektiviserande atgirder. Elleverantorer foreslas bli skyldiga att
uppfylla en kvot genom atgirder hos hos elanvindare (exklusive elintensiv
industri). Atgirderna bekostas av ellerantorerna, men tas ut i héjda priser pa el.
Detta ar utredningens forstahandsval. For den forsta trearsperioden foreslas de
kvotpliktiga (elleverantorerna) uppfylla en kvot. Kvoten bestér av en elbesparing
raknad i kilowattimmar och ska motsvara en procentuell andel av elleverantorens
elforsiljning. For aren 2021 till och med 2023 ar kvoten for elbesparing 2,5, 3,5
respektive 5,5 procent.

- Infér, som ett alternativ till kvotplikt, ett system med auktioner for projekt som
syftar till eleffektivisering och minskad effektbelastning. Auktionerna foreslas ges
samma omfattning som kvotpliktsystemet.

- Infor ett sarskilt energi-rotavdrag kopplat till det nuvarande rot-avdraget, sa att
hantverkskostnader for utvalda energieffektiviseringsatgarder ges ett avdrag pa
50 procent. Den maximala skattereduktionen behalls pd samma niva som idag.
For att finansiera avdraget foreslas att energiskatten pa el hojs.

- Ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en plan for hur beteendeinsikter i
okad omfattning kan tas tillvara och kan integreras i kommunikationsinsatser for
energieffektivisering, inklusive kommunal energi- och klimatradgivning, natverk
for smaforetag och bestallargrupper for smahus.

Foretagarna anser att huvuddelen av utredningens forslag inte har motiverats tillrackligt
val for att kunna tillstyrkas och inforas. Sarskilt gillande utredningens forstahandsval
om ett kvotpliktsystem saknar vi en djupare analys over dess samhallsekonomiska
vinster och kostnadseffektivitet. Vi anser inte att utredningen kunnat visa pa att detta
styrmedel skulle vara ett effektivt satt att minska effektbelastningen. I avsnittet nedan
presenteras Foretagarnas stiallningstaganden till utredningens forslag.

Stallningstaganden

Foretagarna har tillsammans med regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige och
héllbarhetsbyran Beyond Intent under varen 2019 presenterat rapporten "Hallbarhet
som konkurrensfordel — sméaforetagen stiller om”, vilken belyser sméaforetagens (0 — 49
anstillda) instéllning till, och arbete med, hallbarhet. I rapporten har vi sarskilt
fokuserat pa foretagens arbete och ambitioner att minska sina utslapp. Viljan av att stilla
om ar stor och manga har vidtagit atgarder for att minska sin klimatpaverkan.
Energieffektiviseringar i form av val av elhandlare, belysning, uppvarmning och ékad
anvandning av framfor allt solel tillsammans med atgarder kopplat till transporter ar de
mest vanliga atgarderna som foretagen identifierat for att effektivt minska sin
klimatpéaverkan.3

3 Foretagarna, Fossilfritt Sverige & Beyond Intent, "Héllbarhet som konkurrensfordel —
sméforetagen stiller om”, 2019.
https://www.foretagarna.se/contentassets/bs0add3c586e450e8c69f13f4510d1e7/20190308-
hallbarhet-som-konkurrensfordel--smaforetagen-staller-om---desktop.pdf



https://www.foretagarna.se/contentassets/b50add3c586e450e8c69f13f4510d1e7/20190308-hallbarhet-som-konkurrensfordel--smaforetagen-staller-om---desktop.pdf
https://www.foretagarna.se/contentassets/b50add3c586e450e8c69f13f4510d1e7/20190308-hallbarhet-som-konkurrensfordel--smaforetagen-staller-om---desktop.pdf

Foretagarna ser darfor positivt pa de forslag som utredningen lagger fram géllande
utveckling av laddinfrastruktur samt for underlattande av produktion av fornybar el. Vi
stiller oss aven bakom utredningens forslag om att ge Energimyndigheten i uppdrag att
ta fram en plan for kommunikationsinsatser gillande energieffektivisering och dess
fokus pa bland annat sméforetag.

Foretagen har identifierat energieffektiviseringar bland de frimsta atgarderna for att
minska sin klimatpéverkan samt for att bli mer kostnadseffektiva. Utredningen framfor
dock inte tillracklig motivering for att de nya styrmedel som foreslds ar nodvandiga for
att dessa atgirder ska genomforas.

Utredningens huvudforslag, ett kvotpliktsystem, ar svarreglerat och vad vi befarar inte
sarskilt kostnadseffektivt. Atgdrderna som elleverantorerna ska genomfora ar inte
klargjorda och givet de ménga styrmedel for minskad effektbelastning samt de stod for
effektiviseringar som redan finns pa plats idag ser vi att en stor del av atgdrderna
sannolikt genomfors utan det stod som elleverantorerna i detta fall skulle erbjuda till
sina kunder. Atgirder som dessutom i slutindan betalas av elanvindarna genom ett hojt
pris pa el. Dessutom papekar utredningen att det ar osdkert hur stora kostnaderna kan
bli, eftersom de ar svara att uppskatta och da det inte ar tydligt hur kostnaderna ska
beraknas. Darmed anser vi att de additativa effekterna ar osiakra och styrmedlet riskerar
att bli ineffektivt till en hog kostnad. Skulle ett kvotpliktsystem inforas, vilket vi inte
forordar, maste ytterligare avgiftshojningar i priset pa el motas med en skattesankning
av energiskatten pa el.

Andrahandsvalet for utredningen har varit att infora ett auktionssystem. Vi anser att
detta ar en intressant idé, men otillrackligt utredd for att kunna ta stéllning till. Vi hade
girna sett en mer ingdende analys 6ver additionaliteten i systemet, vilka atgarder som
skulle omfattas och hur det skulle administreras.

Forslaget om ett sarskilt energi-rotavdrag kopplat till det nuvarande rot-avdraget, sa att
hantverkskostnader for utvalda energieffektiviseringsatgarder ges ett avdrag pa 50
procent, har inte presenterats tillrackligt utforligt i utredningen for att kunna ta stillning
till. Dels eftersom att utredningen inte presenterar ett lagforslag, dels for att dagens rot-
avdrag redan omfattar energieffektiviserande atgiarder. Det framgér inte hur den
foreslagna utvidgningen av avdraget ska se ut, och eftersom att utredningen foreslar att
den ska bekostas genom en hojd energiskatt pa el for samtliga elanvindare stéller vi oss
tveksamma till detta forslag.

Sammantaget anser vi att utredningen inte har kunnat motivera de huvudsakliga
forslagen pa ett tillfredstillande satt ur ett samhallsekonomiskt perspektiv. Dessutom
finns det stora osidkerheter kring vilka kostnader som dessa nya styrmedel i slutindan
kommer att landa i. Priset pa el har under de senaste aren skjutit i hojden till f6ljd av
okade elnatsavgifter och en kontinuerlig hojning av skatten pa el. Ytterligare hojningar
av priset pa el hammar foretagens konkurrenskraft och lonsamhet, vilket riskerar att
forsena en noédvandig omstéllning.
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