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De regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet (SOU
2022:47)

Foretagarna har beretts mojlighet att 1amna synpunkter pa betinkandet av Utredningen om de
regionala skyddsombudens roll i arbetsmiljoarbetet.

Sammanfattning av Foretagarnas instillning

e Foretagarna delar inte utredningens beddmning att de regionala skyddsombuden (RSO) uppnar syftet
med verksamheten pa ett andamalsenligt satt och ifragasatter bade objektiviteten och sattet som
utvarderingen genomférdes pa.

o Foretagarna avstyrker utredningens forslag om en uttkad tilltradesratt for RSO.

e Foretagarna avstyrker ocksa forslaget om hojt anslag till RSO.

o Foretagarna tillstyrker utredningens forslag om att Arbetsmiljoverket fortsatt bér utveckla och
tillhandahalla anpassad information om forutsattningarna for arbetsmiljo i sma foretag.

e Foretagarna anser att ett battre satt att utveckla arbetsmiljdarbetet i sm& och mindre féretag borde
kunna innefatta att anslaget till RSO omfordelas sa att opartiska radgivare kan underlatta och stodja
de foretagen. Med opartiska radgivare menar vi det férslag som Svenskt Naringsliv presenterat och
att Arbetsmiljéverket mycket val kan ha ett sérskilt uppdrag for detta arbete.

Overgripande synpunkter

For att ett arbetsmiljoarbete ska fungera och bli sa bra som mojligt bor det ske lokalt med
arbetstagare och arbetsgivare pa arbetsplatsen. Tyvarr ar arbetsmiljoombud och skyddsombud en
bristvara pa manga arbetsplatser. Ofta dr det de mindre arbetsplatserna som har storst problem att
engagera arbetstagare for det viktiga arbetsmiljoarbetet. Det ar darfor sarskilt bekymmersamt att
utredningen visar att antalet skyddsombud/arbetsmiljoombud dessutom minskar. Féretagarna
anser att insatser som starker det lokala engagemanget skulle gora battre nytta an att regionala
skyddsombud (RSO) ska fa utokad tilltradesréatt. Ett arbetsmiljoarbete i samverkan med lokalt
engagerade manniskor pa arbetsplatserna ar det basta for arbetsmiljon och arbetstagare som kianner
att de kan fa vara med och paverka sin arbetsmiljo blir oftare njdare.
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Foretagarna har i tidigare utredningar och remissvar patalat att enbart ge RSO utokade réttigheter
inte automatiskt kommer leda till en battre arbetsmiljo. Det ar for manga mindre foretag
fraimmande att sldppa in personer som ska ha dsikter om verksamheten nér de inte har nagon
koppling till arbetsplatsen i Gvrigt.

Dessutom ar de problem som Foretagarna och andra organisationer sedan tidigare patalat, bland
annat i vart yttrande 6ver Ett arbetsliv i forandring - hur paverkas ansvaret for arbetsmiljon? SOU
2017:24, dar utredningen foreslog en utokad tilltradesratt for RSO. I det remissvaret fran oss och
andra var kritiken i stort sett densamma som nu vilket ledde till att riksdagen rostade ner forslaget
2020. En Overtygande argumentation saknas i utredningen for att en utokad tilltradesratt av RSO
till arbetsplatser dar det inte finns medlemmar skulle leda till fler lokala skyddsombud. RSO: s stod
till lokala skyddsombud ar heller inte nagot som utredningen undersokt narmare eller utvarderat
djupare varfor Foretagarna inte heller nu ser att arbetsmiljoarbetet skulle paverkas och bli sa
mycket battre med samma forslag igen. Utredningen har mer eller mindre struntat i att ta hdnsyn
till det som forts fram gillande problemen med RSO. De beskrivs som anekdoter i utredningen.

Utredningen skulle enligt direktiven utviardera och analysera om den regionala
skyddsombudsverksamheten uppnar syftet pa ett andamaélsenligt satt. Som underlag for
utredningens slutsatser om att RSO:s arbete ar andamalsenligt och uppfyller syftet ligger tva
genomforda enkitundersokningar som enbart RSO och samordnare for RSO verksamheterna har
svarat pa. Foretagarna ser inte det som ett tillrackligt underlag for att kalla det en utvardering av
RSO: verksamhet.

Fragorna till enkéten diskuterades aldrig i referensgruppen och inte heller vilka som skulle delta i
undersokningen. De som hade mojlighet att paverka fragestillningarna var enbart de fackliga
organisationerna. Utredningen stéllde aldrig fragor till arbetsgivarorganisationerna eller andra
organisationer i referensgruppen, inte heller till Féretagarna. Detta medfor att undersokningen ar
valdigt ensidig och vi anser att slutsatserna som utredningen kommer fram till ar fattade pa ett
bristfilligt underlag. Hade utredningen verkligen velat se hela bilden av RSO:s arbete och
andamalsenlighet pa ett objektivt sitt borde bade arbetsgivare och organisationer som foretrader
arbetsgivare funnits med och fatt tillfalle att svara pa enkatfragor. Slutsatserna fran utvirderingen
om att RSO uppnar syftet pa ett andamalsenligt sitt och att den fungerar bra, delas darfor inte av
Foretagarna.

Det ar nu tredje gangen som frdgan om utokad tilltradesritt for de regionala skyddsombuden
utreds. Senast varen 2020 rostades i stort sett samma forslag som det nu foreliggande ned av
riksdagen.

Foretagarna anser att det ar sloseri med statens medel att gang pa gang utreda samma sak utan att
for den skull féresla andringar som verkligen skulle gora nytta. Mer rimligt hade varit att utreda hela
skyddsverksamheten, skyddsombuds och arbetsmiljoombuds uppgifter pa ett mer framsynt satt
med utgangspunkt i dagens arbetsmarknad och att den ser annorlunda ut jamfért med nar
arbetsmiljolagen tillkom. Att tro att arbetsmiljoarbetet skulle starkas och man skulle underlatta for
de mindre foretagen genom att ge RSO utokad tilltradesritt till arbetsplatser ar naivt.

Systemet med RSO har flera problem

Ett av problemen ar att RSO inte ar lokalt forankrade pa arbetsplatsen. RSO kommer till
arbetsplatserna utifran och har inte alltid kinnedom om det lokala arbetsmiljoarbetet eller hur just
den verksamheten fungerar som de besoker. Tilltron hos mindre foretag till utomstaende personer
som har asikter om hur de arbetar kan darfor variera. Speciellt patagligt blir det om RSO dessutom
upptrader mer som inspektorer 4n samarbetspartner i arbetsmiljofragorna. Ska ett
arbetsmiljoarbete fungera sa som det ar tankt i lagstiftningen kravs en 6dmjukhet och forstéelse for
hur féretagen fungerar. Foretagarna har vid otaliga samtal med vira medlemmar fatt patalat att
rollen som RSO ar otydlig och att RSO har fackliga uppdrag som de vill genomfora nar de kommer



ut till arbetsplatserna. Exempelvis vill de ofta prata enskilt med alla arbetstagare, de vill diskutera
andra fackliga fragor som inte har kopplingar direkt till arbetsmiljon utan mer kollektivavtal eller
andra arbetsrittsliga fragor. De rekryterar medlemmar nir de ar ute hos arbetsgivarna. I de simsta
fallen ser Foretagarna hur RSO “kraver att fa genomfora skyddsrond” med eget framtaget material
som arbetsgivaren inte far eller har mojlighet att ha asikter om. I dessa fall har RSO tagit 6ver rollen
som utforare av arbetsmiljoarbetet, vilket inte ar lagstiftarens intentioner.

Framfor allt blir det extra problematiskt nar RSO upptrader mer som Arbetsmiljoverkets forlangda
arm och ger sken av att de har ett myndighetsuppdrag mer dn det radgivande och stodjande
uppdrag som de har. Foretagarna anser darfor att lagstiftningen borde bli tydligare i vad RSO:s
uppdrag ar, i stdllet for att ge utokad tilltradesratt. RSO:s opartiskhet och attityd ar fragor som ar
viktiga for de mindre foretagen och framfor allt for samarbetet i arbetsmiljoarbetet. Vi instimmer
darfor i Svenskt Naringslivs forslag om opartiska arbetsmiljoradgivare och att dessa battre skulle
kunna hjilpa och stodja de mindre foretagen i deras arbetsmiljoarbete dn det system vi har idag
med RSO.

Vad som ytterligare kan laggas till problematiken ar att de regionala skyddsombuden finansieras
genom statliga anslag. De fackliga organisationerna far i dagslaget ett arligt bidrag pa 112 miljoner
kronor frén staten for att finansiera de regionala skyddsombudens verksamhet. Det kravs ingen
sarskild separat redovisning av hur pengarna anvands och darmed vet ingen exakt vad som gar till
verkligt RSO:s verksamhet eller om det mgjligen ocksa finansierar annan facklig verksamhet. Oftast
ar ocksa fackliga ombudsman samtidigt RSO, vilket ytterligare kan forsvara for en liten arbetsgivare
att avgora vilken roll som personen har nar de kommer till arbetsplatsen.

Forslag om utokad tilltradesritt samt hojt statligt anslag

Foretagarna avstyrker utredningens forslag om en utékad tilltradesratt for regionala skyddsombud
samt forslaget om ett hojt statligt anslag.

Mot bakgrund av de problem som Foretagarna patalat samt vad vara medlemsfoéretag upplever med
dagens system for RSO, bland annat beskrivet ovan, skulle en utokad tilltradesratt ytterligare
forstarka problemen.

Den fackliga regionala skyddsombudsrollen skulle bli an mer otydlig i det fall det inte ens behover
finnas négra fackliga medlemmar pa de arbetsstéllen som besoks. Legitimiteten och
representativiteten hos RSO ar i méngt och mycket beroende av att de foretrader medlemmar pa
arbetsplatsen. Darfor blir det problematiskt om det kriteriet skulle férsvinna. En av
grundprinciperna i kollektiv arbetsratt ar att ett fackligt forbund riknas som representativt om det
har medlemmar pa arbetsplatsen. Kriteriet att den fackliga organisationen ska ha medlemmar for
att kunna utéva nagon rattighet gentemot arbetsgivaren ar bra och ar en grundpelare i den svenska
modellen som ej bor forandras utan snarare stiarkas.

Ovriga forslag och bed6mningar

Foretagarna tillstyrker utredningens forslag om att Arbetsmiljoverket fortsatt bor utveckla och
tillhandahalla anpassad information om férutsiattningarna for arbetsmiljo i sma foretag.

Som utredningen konstaterar finns hos ménga foretag behov av stéd och hjalp. Foretagarna
instammer darfor i Svenskt Naringslivs forslag om att inféra en modell med en opartisk radgivande
aktor som kan stodja smaforetagen i arbetsmiljoarbetet och dven st6tta det lokala
skyddsombudet/arbetsmiljoombudet. Dessa arbetsmiljoradgivare kan ersitta de regionala
skyddsombuden och vara kopplade till Arbetsmiljoverket. Darmed skulle aven verksamheten kunna
utvirderas pa ett mer effektivt sitt. Finansieringen av deras verksamhet kan delvis ske via det
statliga bidrag som i dag ges till de fackliga organisationerna for de regionala skyddsombudens
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verksamhet. Med en sddan l6sning skulle dessutom tillgang ges till landets samtliga arbetsplatser,
oavsett kollektivavtal eller fackliga medlemmar.

Foretagarna delar vidare utredningens bedomning om att Arbetsmiljoverket bor fortsitta att
utveckla informationsutbytet genom samrad samt pa andra satt, men vill fortydliga att enbart
arbetsmarknadens parter inte ar tillrackligt for att ett sddant samrad ska tacka de mindre foretagens
behov. 6 av 10 foretag som har mellan 1 och 49 anstallda har inte kollektivavtal. Dessa foretag
foretrads inte av arbetsgivarorganisationerna, utan av bland annat Foretagarna. Foretagarna ingar
inte i det samrad som Arbetsmiljoverket idag bedriver, trots att vi vid atskilliga tillfallen patalat det
orimliga i att Arbetsmiljoverket inte samrader med den organisation som foretrader 60 000
foretagare och darmed ar den storsta medlemsorganisationen for foretagare i Sverige.

Vad géller arbetslivskriminalitet och utredningens uppdrag att eventuellt 14gga forslag som stiarker
RSO:s roll i detta arbete tillstyrker Foretagarna att nagra sddana forslag inte laggs.
Arbetslivskriminalitet och att motverka den ir inte en fraga som RSO ska ha att hantera. Det ar
framst en uppgift for staten och ska inte laggas pa de fackliga organisationerna.

Utredningen har dven gjort bedomningen att det nuvarande regelverket ger goda forutsattningar att
anpassa utformningen av den regionala skyddsombudsverksamheten efter behoven i respektive
bransch i linje med den svenska modellen. Foretagarna menar dock att det inte ar lampligt att
parterna anpassar utformningen branschvis med hansyn till att arbetsmiljofrdgorna ar reglerade i
lag och att 6 av 10 smaforetag saknar kollektivavtal. Det dr av vikt att tillampningen RSO och RSO:s
uppgifter inte skapar tolkningsmgjligheter och ger olika branscher mdgjlighet att utveckla olika
tillampningar och system vid sidan av lagstiftningen via parterna. Arbetsmarknadens parter
foretrader inte hela niringslivet och framfor allt inte de mindre foretagen som saknar kollektivavtal.
Foretagarna ser redan idag att RSO tillampar sina befogenheter pa olika sitt i Sverige och att deras
tillvigagangssatt skiljer sig kraftigt &t mellan forbunden. Foretagarna ser hellre om systemet med
RSO ska vara kvar att lagstiftningen fortydligas ytterligare med vad RSO ska gora och hur.

Patrick Krassén Lise-Lotte Argulander
Tf samhallspolitisk chef expert arbetsratt och arbetsmiljo
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