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Remissvar Ds 2021:31 "En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling”

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i huvudsak sma och
medelstora foretag inom privat sektor med cirka 60 000 medlemmar. Alla branscher finns
representerade och medelantalet anstillda per foretag dr 4—5 personer.

I promemorian foreslds en skyldighet for upphandlande myndigheter och enheter att beakta klimatet
vid offentlig upphandling. Vidare anges att myndigheterna och enheterna dven ska beakta miljon,
maénniskors hilsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter nar det dr relevant med
hansyn till upphandlingens syfte. Det foreslas dven att upphandlande myndigheter och enheter ska
besluta om riktlinjer f6r hur dessa intressen ska beaktas.

Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad promemoria. Nedan foljer vara synpunkter.

Sammanfattning

Foretagarna vialkomnar att upphandlande myndigheter och enheter ska bidra till en mer hallbar
offentlig upphandling. Det ar viktigt att skattemedel spenderas pa ett sddant sétt som ger mest valuta
for pengarna, samtidigt som viktiga samhallsintressen kan beaktas. Den foreslagna lagiandringen
innebar att "bor-regeln” i 4 kap. 3 § respektive 19 kap. 3 § LOU ersitts med en “ska-regel” och
motsvarande dndringar foreslds i LUF och LUK. Foretagarna avstyrker forslaget mot bakgrund av att
upphandlande myndigheter och enheter redan nu har méjligheten att beakta samhallsintressen vid
offentlig upphandling. Foreslagna regelfordndringar riskerar darfor att bli endast symboliska.
Foretagarna anser att héllbar offentlig upphandling i stéllet ska styras av omstindigheter som de
upphandlande organisationerna, i dialog med naringslivet, sjdlva kan forfoga 6ver. Avsaknad av
sanktionsmdjligheter i forslagen och brist pa avtalsuppfoljning bidrar till att skapa osdkerhet for
leverantorer, nagot som kan paverka konkurrensen negativt. Foretagarna tillstyrker dock att
upphandlande organisationer ska besluta om riktlinjer for hur samhéllsintressen i offentlig
upphandling ska beaktas.

Foretagarnas synpunkter

Foretagarna vilkomnar initiativen till att bidra till en mer héallbar offentlig upphandling. Offentliga
inkdp ska inte bara tillgodose de behov bestillarna har utan dven kunna bidra till att uppna
samhallsnyttiga mal. Det ar dven av vikt for att kunna ga framat i Agenda 2030:s mal, att offentliga
affarer ska verka for att bidra till en héllbar konsumtion och produktion. Det framgéar vidare av den
nationella upphandlingsstrategin att Sverige ska ligga i framkant och vara ett féredome nar det giller
miljoanpassad offentlig upphandling.

Av Foretagarnas medlemmar ar det 277 procent som nagon gang lamnat anbud i en offentlig
upphandling. Av vira egna undersokningar framgar att de framsta skélen till att inte ldmna anbud i
offentlig upphandling &r att det for krangligt och att kraven ar svara att uppfylla. Av senaste offentlig
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statistik framgar att det ar i genomsnitt 4,9 anbud per upphandling, en summa som borde vara
betydligt hogre utifran ett sunt konkurrensperspektiv. En kritik som lyfts av vira medlemsforetag ar
vidare att bestillarna kommer langre och lingre bort fran sjilva kontraktsforemalet. Hur forslagen
paverkar forutsattningarna for en sund konkurrens lyfts 6verhuvudtaget inte i promemorian. En
forutsattning for att fler foretag ska fi mojlighet att lamna anbud ar att marknaden i hégre grad
involveras i form av dialog, si att krav som stills inte far uteslutande effekter. Dialog bidrar till att
stilla smartare hallbara krav i offentliga upphandlingar, krav som sedan ger leverantorerna goda
forutsattningar for att bidra till en hallbar omstallning.

Upphandlande organisationer kan genom sina offentliga upphandlingar frimja affarsmodeller med
héllbarhet som utgéngspunkt och ddrmed bidra till att 6ka takten for en mer hillbar omstallning. Att
stilla relevanta och vil avvigda hallbarhetskrav dr dock komplicerat. Upphandlingsmyndigheten
spelar darfor en viktig roll for att ge stod at upphandlande organisationer att bidra till att den
offentliga affaren blir mer hallbar, annars riskerar tillimpningen bli alltfor oférutsagbar och spretig.

Upphandlande myndigheter och enheter har redan enligt gillande ratt en frihet att definiera och
bestimma vad som ska upphandlas och vilka merviarden som ska premieras. Ytterst avgor de
grundlaggande upphandlingsrittsliga principerna vad som kan anses vara tillatet. Det finns en stor
risk for att foreslagna skyldigheter endast far en symbolisk karaktir. Foretagarna avstyrker darfor
foreslagna lagidndringar. Lat i stillet upphandlande myndigheter och enheter beakta milj6-, sociala-
och arbetsrittsliga hansyn nar upphandlingen motiverar detta pa frivillig basis, i dialog med
naringslivet.

Det framgér inte av promemorian vad som hander for det fall upphandlande myndigheter och enheter
valjer att inte beakta samhillsintressen i sina offentliga upphandlingar. Det kan darfor ifragasattas
huruvida en sddan skyldighet ska inféras dé det inte finns nagra sanktioner kopplade till lagforslaget.
Det kan fa stora konsekvenser for de leverantorer som stéller om sin verksamhet i tron om att fa en
konkurrensfordel, medan det i praktiken riskerar att bli en konkurrensnackdel om reglerna inte foljs.

En forutsittning for hallbar offentlig upphandling ar att upphandlande myndigheter och enheter
lagger storre vikt vid avtalsuppfoljning, ndgot som inte adresseras i promemorian. Idag ar det manga
upphandlande organisationer som saknar systematik kring avtalsuppfoljning. Féretagarna anser
darfor att lagstiftningen bor kompletteras i denna del. En bristande avtalsuppfoljning i kombination
med avsaknad av sanktioner i forslaget gor att det skapas en otrygghet for de leverantorer som tar
ansvar i hallbarhetsfragor. Nagot som pa sikt kan urholka fértroendet for den offentliga affaren.

Foretagarna tillstyrker forslaget att upphandlande myndigheter och enheter ska besluta om riktlinjer
om hur klimatet, miljon, manniskors hélsa, djuromsorg samt sociala och arbetsrittsliga aspekter ska
beaktas.
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