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Upphandlingsstodets framtid (SOU 2012:32)

Foretagarna har fatt rubricerade betdnkande pé remiss fran Socialdepartementet och far
med anledning hérav anfora foljande.

Generellt om upphandlingsstod

Foretagarna kan konstatera att den offentliga upphandlingen i Sverige ar omfattande och
betydelsefull. Att den offentliga upphandlingen fungerar val 4r av stor vikt fér savil den
offentliga sektorn som for naringslivet. Som utredningen skriver dr dalig offentlig
upphandling sloseri med skattepengar och skadar allmédnhetens fortroende for bade
offentliga institutioner och for de privata foretag som ar leverantorer.

Offentlig upphandling ar ett omrdde under stark utveckling, vilket i sig stéller an hogre
krav p& berorda myndigheter/enheter och leverantorer. Detta forstirker betydelsen av
att det upphandlingsstod som staten erbjuder héller hog kvalitet och dr &ndamalsenligt
utformat. Foretagarna stéller sig mot denna bakgrund bakom ambitionen att utveckla
stodfunktionen for den offentliga upphandlingen. Genom en effektiv, tydlig och
kompetent stodfunktion skapas forutsattningar for rattssakra, effektiva och vl
genomforda upphandlingar. Detta dr av stort varde for saval offentlig sektor som for sma
foretag som deltar i offentliga upphandlingar. God végledning och information till sma
foretag bor leda till att allt fler av dessa valjer att att delta i offentliga upphandlingar,
vilket medfor 6kad konkurrens och maojligheter till battre affarer.

Utredningen lanserar i betankandet ett bredare synsétt, som handlar om att ge
upphandlingsstodjande insatser genom hela upphandlingsprocessen, inte bara avseende
sjalva upphandlingsforfarandet. Detta ar ett forhallningssatt som Foretagarna
sympatiserar med, eftersom vél genomforda offentliga upphandlingar forutsatter saval
forberedande arbete i form av behovs- och marknadsanalys som dndamalsenlig
uppfdljning av upphandlade avtal.
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Angaende upphandlingsstédets huvuduppdrag

Utredningen foreslar i kap 5 att det statliga upphandlingsstodet ska arbeta med ett antal
olika verktyg sasom:

-vagledningar och informationsmaterial,

-exempel och kommentarer som visar hur olika situationer kan hanteras genom hela
upphandlingsprocessen,

-information om utvecklingen inom upphandlingsomradet,

-helpdeskfunktion for upphandlande myndigheter/enheter och leverantorer,
-webbplats med aktuell och relvant information,

-seminarier,

-partsforhandlade avtalsvillkor och gemensam nomenklatur i olika branscher.

Utan att ga narmare in pé enskilda verktyg vill Foretagarna framhalla vikten av att den
upphandlingsstodjande myndighetens insatser begrinsas till sddant som kan rymmas i
det statliga atagandet. Forslaget innebar breddade upphandlingsstodjande insatser och
bland annat i det perspektivet bor det goras noggranna overviaganden i friga om var
gransen gar for det statliga atagandet. Det ar viktigt att det statliga upphandlingsstodet
inte bedriver verksamhet som skapar konkurrenssnedvridningar pd marknaden for
privata aktorer. Samtidigt finns det ett uttalat och stort behov av stod i fréga om offentlig
upphandling. En upphandlingsstodjande myndighet bor kunna erbjuda generell och
allman information om olika fragestallningar under hela upphandlingsprocessen. Den
helpdesk-funktion som omnédmns som ett av upphandlingsstodets instrument bor
utformas och tillampas med beaktande av detta.

Vi konstaterar att rddgivning inte bedoms vara en uppgift for det statliga
upphandlingsstddet och stiller oss bakom detta. Juridisk och ekonomisk radgivning i
enskilda drenden bor vara en uppgift for befintliga och potentiella privata foretag péa
marknaden.

I sammanhanget kan noteras att den upphandlingsstodjande myndigheten enligt
utrednings forslag ska ansvara for framtagandet av partsforhandlade avtalsvillkor.
Foretagarna har dock svart att se att detta skulle vara en uppgift for en statlig myndighet.
Sadana avtalsvillkor bor fortsatt vara en fraga for parterna pa marknaden att ta fram.

Angaende malgrupper for upphandlingsstddjande insatser

Utredningen foreslar i kap 5.3 en bredare méalgrupp for upphandlingsstodets insatser. I
dag ar malgrupperna for upphandlingsstodet upphandlande myndigheter/enheter och
leverantorer, med fokus pa de smaé foretagen. Utover dessa foreslar utredningen att
radgivare ska vara en malgrupp samt foreslér aven olika s.k. relationsgrupper for
myndigheten, sdsom fortroendevalda i kommuner och landsting, stora foretag,
journalister m.fl. Foretagarna har forstdelse och respekt for att upphandlingsfragor kan
behova kommuniceras och medvetandegoras pa ett brett plan, vilket kan skapa behov av
sadana "nya” kontaktytor for myndigheten. Det ar dock samtidigt viktigt att inte skapa
en otydlig malbild for verksamheten. Foretagarna motsitter sig inte utredningens forslag
om sddana nya fokusgrupper, men vill sarskilt framhélla att vi anser att upphandlande
myndigheter/enheter samt leverantorer, sdrskilt de mindre foretagen, bor forbli de
primara malgrupperna for myndigheten. Var bedémning ar att det ger storst effekt for
att uppna vil genomforda offentliga upphandlingar.



Angaende avgransning och organisation

Utredningen foreslar att det statliga upphandlingsstédet ska samordnas. I linje med vad
vi har uttalat tidigare! staller vi oss positiva till detta. Det finns tydliga fordelar med ett
samordnat upphandlingsstod, saval for upphandlande myndigheter/enheter som for
leverantorer. Det blir lattare for dem som soker upphandlingsstod att hitta réatt om stodet
ar samlat pa ett stélle. Att samla det statliga upphandlingsstodet i en och samma
myndighet bor aven medfora positiva synergier i den stodjande verksamheten.
Foretagarna bedomer att ett samlat stod kommer att ha positiva effekter for kvalitet och
enhetlighet i det stod som ges.

Foretagarna anser dock att stodet bor samordnas fullt ut, viket innebar skillnader i
forhéllande till utredningens forslag:

Utredningens forslag innebdr att kriteriearbetet for miljo- och sociala krav fortsatt ska
avila Miljostyrningsrddet (MSR), samtidigt som det centrala upphandlingsstodet ska ha
det 6vergripande ansvaret for att ge vagledning och och stod betriaffande miljchansyn vid
offentlig upphandling samt aven for bland annat livscykelkostnadsanalyser och fragor
som handlar om sociala och etiska krav. Detta ér i sig en f6ljd av utredningsdirektivens
utformning, eftersom de exkluderar MSR:s kriteriearbete fran utredningsuppdraget, och
dirmed har omojliggjort for utredningen att gora en samlad analys. Sdsom tidigare
uttalats® anser Foretagarna att hela MSR:s verksamhet bor inordnas i en samlad
upphandlingsstodjande myndighet. Darvid bor dock det arbete som MSR i dag bedriver i
fraga om att arbeta fram miljokriterier vid offentlig upphandling tas tillvara och
fortsitta. Det finns for foretagen ett virde i att upphandlande myndigheter/enheter har
genomtankta kriterier att tillgd i stéllet for att pa egen hand ta fram olika varianter av
miljokriterier.

I friga om insatser for sma och medelstora foretags deltagande i offentliga
upphandlingar foreslar utredningen att Tillvéxtverket bor fortsdtta genomfora olika
insatser, men med anvindande av upphandlingsstodsmyndighetens
informationsmaterial. I syfte att f& ett tydligt och samlat upphandlingsstod bor dock
enligt Foretagarnas mening alla insatser som Tillvaxtverket gor i friga om smd foretag
och offentlig upphandling foras over till det samlade upphandlingsstodet.

Foretagarna konstaterar vidare att utredningen foreslér att ansvaret for
innovationsupphandling alltjamt ska ligga kvar p& Vinnova, medan den centrala
upphandlingsstodjande myndigheten ska ansvara for innovationsvanlig upphandling. Vi
ar dock inte 6vertygade om det andamalsenliga i en sddan uppdelning av dessa nira
angriansande omraden, utan anser att dven ansvaret for innovationsvénlig upphandling
bor foras over till den upphandlingsstédjande myndigheten.

Utredningen foreslér att det statliga upphandlingsstodet ska samlas hos en ny
myndighet for upphandlingsstod. Foretagarna sympatiserar med utredningens ambition
att kraftsamla for att tydliggora den statliga upphandlingsstodjande verksamheten.
Tanken att skapa en ny myndighet dar den statliga upphandlingsstodjande

' Foretagarnas remissyttrande éver Statskontorets rapport "En ny upphandlingsmyndighet”
(2010:23)
2 Foretagarnas remissyttrande 6ver Statskontorets rapport "En ny upphandlingsmyndighet”
(2010:23)



verksamheten samlas har, som utredningen papekar, flera fordelar. En viktig aspekt ar
att den upphandlingsstodjande verksamheten tydliggors och renodlas. Féretagarna
staller sig darfor positiva till idén att skapa en ny myndighet for upphandlingsstod. En
central forutsittning for detta ar dock att en sddan myndighet verkligen far en samlande
funktion och kommer att inrymma samtliga upphandlingsstédjande insatser som i dag
finns utspridda pa olika statliga myndigheter samt MSR. En annan aspekt som enligt
Foretagarna méste beaktas ar att skapandet av en ny myndighet inte bor fa bli
betungande for statsbudgeten.

Om det inte finns forutsattningar att skapa en ny myndighet enligt ovan far den
upphandlingsstodjande verksamheten hanteras inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur.

Dirvid ligger Foretagarnas val mellan Kammarkollegiet som i dag har ansvaret for
upphandlingsstdd, och Konkurrensverket som ér tillsynsmyndighet for offentlig
upphandling. Vi anser att bada dessa myndigheter i sa fall dr goda kandidater for att ta
ansvaret for det framtida upphandlingsstodet.

Foretagarna anser att enheten for Upphandlingsstod vid Kammarkollegiet fortjanstfullt
har byggt upp en verksamhet och bedriver ett gott arbete. Bland annat har
Upphandlingsstodet, i dialog med olika intressenter, tagit fram en rad vigledningar
betréffande olika fragestallningar kopplade till upphandlingsprocessen. Det arbetssatt
som Upphandlingsstddet har etablerat, med dialog med olika intressenter inom ramen
for sina projekt, dr vardefullt att bevara. Dock finns det, som dven utredningen
konstaterar, dven nackdelar med dagens ordning. Kammarkollegiet har en stor portfolj
och ansvarar dven for en rad andra sakomraden, vilket i sig minskar synligheten for
Upphandlingsstodet. Ett av dessa 6vriga omraden som Kammarkollegiet ansvarar for ar
den statliga inkopssamordningen, vilket Foretagarna ser som en nackdel. Myndigheten
riskerar rent principiellt att komma att hamna i intressekonflikt mellan sina olika roller.
Utover detta finns risk for att sarskilt foretag som har synpunkter pa inkopscentralens
upphandlingar kan uppleva det problematiskt att nairma sig myndighetens stédjande
verksamhet. Diarutover finns en generell risk for framtida divergerande bedomningar
fran tillsynsmyndigheten Konkurrensverket och den upphandlingsstodjande
myndigheten om upphandlingsstodet fortsatt ska laggas pa Kammarkollegiet.

Konkurrensverket har ett brett och tydligt konkurrens- och upphandlingsfokus i sin
verksamhet och besitter central kompetens inom dessa omraden. Som lagtillampande
myndighet ifrdga om offentlig upphandling anser Foretagarna att Konkurrensverket
maste anses ha stor tyngd i frdga om att tolka och uttala sig om rattsldaget. Foretagarna
anser att en central grund for det stod som ges ar att det ska vara forenligt med
regelverket. Det kan konstateras att verket dven har tagit fram informationsmaterial
avseende olika fragestillningar inom upphandlingsomradet. Om upphandlingsstodet
laggs pa Konkurrensverket far verket det totala ansvaret inom upphandlingsomradet,
vilket borgar for enhetlighet i det stod som ges. Vidare kommer Konkurrensverket i
egenskap av tillsynsmyndighet fér konkurrensfragor aven ha tydligt intresse att hitta en
bra balans i den upphandlingsstodjande verksamheten, for att inte skapa
konkurrensproblem for privata aktorer pd marknaden. Foretagarna anser att
Konkurrensverket mot denna bakgrund sannolikt har goda férutsattningar att utveckla
ett samlat och kvalitativt upphandlingsstod. Vi vill dock framhalla att det &r av stor
betydelse att verket utvecklar goda former for att bygga upp ett fértroende for en bred,
upphandlingsstodjande roll. Upphandlande myndigheter/enheter och foretag maste
kianna att de kan vanda sig till Konkurrensverket i dess stodfunktion utan att riskera att i
samma fraga komma att granskas av verkets tillsynstunktion. Som ett led i detta bor
tillsynsrollen tydligt separeras fran den upphandlingsstodjande verksamheten pa verket.



Mot denna bakgrund och under dessa forutsattningar finner Foretagarna att
overvagande skil talar for att det samlade statliga upphandlingsstodet bor laggas pa
Konkurrensverket, om fragan ska 16sas inom ramen for befintlig myndighetsstruktur.
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