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Foretagarna har fatt rubricerat betinkande fran Inremarknadsutredningen pa remiss. Foéretagarna
far med anledning hirav framféra foljande.

Inledande kommentarer om betydelsen av EU:s inre marknad

Vi kan konstatera att EU:s inre marknad omfattar 30 linder och nirmare 500 miljoner
konsumenter och dr av fundamental betydelse f6r svensk handel. Av den svenska exporten gar
idag ca 70 procent till linder i inre marknaden och ca 80 procent av véir import kommer fran
dessa linder.

Den inre marknaden dr av 4n mer avgorande betydelse for de mindre foretagen. Deras handel
sker 1 storre utstrickning med nirliggande linder. Enligt senast tillgingliga statistik bedriver

ca 15 200 foretag i Sverige nagon form av handel med minst ett land i EU-25 i tillricklig
omfattning for att det ska fOras statistik Gver transaktionerna. Av dessa foretag har mer dn 80
procent firre dn 50 anstillda. Antalsmassigt ar saledes de mindre féretagen dominerande nir det
giller handeln med EU. Smaforetag verkar vidare 1 stor utstrickning som underleverantérer till
storre exporterande foretag. De mindre féretagens betydelse for den aggregerade exporten ér
dirmed dn mer underskattad i statistiken da denna indirekta export inte syns.

Foretagarnas studier visar att smaféretagens betydelse for utrikeshandeln har vuxit avsevirt de
senaste aren. Sedan 2003 har den arliga tillvixten i exportvirdet varit dubbelt sa snabb i
smafbretagen som 1 de stora foretagen. En grov berikning visar att om smafdretagen kunde
fordubbla sin export skulle det kunna ge omkring 100 000 nya jobb.

Foretagarna dr Overtygade om att smaforetagen har stor potential att bedriva handel pa den inre
marknaden. De sma féretagen har diremot skalnackdelar och saknar ofta kunskap om
affirsmojligheterna pa nya marknader. Sma féretag har ocksa hogre transaktionskostnader. Dessa
faktorer hammar de mindre foretagens intride pa den internationella marknaden, vilket motiverar
offentliga insatser for att komma 6ver “trésklarna” £6r sidan etablering. Kvarvarande
handelshinder drabbar sma féretag oproportionetrligt hart, eftersom dessa foretag dr mer
kostnadskinsliga samt har det svarare att hantera bade tekniska och praktiska barridrer. Den inre
marknaden ir siledes dnnu inte en realitet for de flesta sma foretagen. Mot denna bakgrund
vilkomnar Foretagarna alla dtgirder som syftar till att undanréja hinder och dirmed underlitta
handel.
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Foretagarna dr positiva till den genomférda 6versynen av de horisontella bestimmelserna inom
varu- och tjansteomradet inom EU:s inre marknad. Foretagarna delar helt utredningens
instillning att ett enklare och tydligare regelverk framfor allt gynnar de mindre féretagen, som
ofta har svart att hantera komplexa regler. Dessa féretag har haft en betydligt snabbare 6kning av
utrikeshandeln dn storféretagen och dven star for den helt dominerande delen av
sysselsittningstillviaxten. Enklare och tydligare regler ar dirfor mycket viktigt for
samhillsekonomin.

Foretagarna anser att utredaren presenterat en gedigen Gversyn och vi stiller oss bakom den
huvudsakliga inriktningen 1 betinkandet. Nedan limnas vara kommentarer mer i detalj och s
langt mojligt utifran betdnkandets disposition.

Regleringsforslag frin utredningen (kap 9.1-9.5)

Utredningen anser att inremarknadsreglernas bristande genomslag i landet atminstone delvis
beror pa regelverkets bristande klarhet och struktur. I syfte att skapa ett mer sammanhallet och
enklare horisontellt regelverk limnar utredningen foljande férfattningsforslag.

- En 6vergripande forordning ska inforas dar grundliggande bestimmelser om fri rorlighet for
varor och marknadskontroll framhalls. Férordningen foreslas innehalla hinvisningar till EG-
rittsliga bestimmelser i syfte att 6ka myndighetens medvetenhet om sina skyldigheter. Vidare
toreslds forordningen bl.a. innehélla bestimmelser om principen om émsesidigt erkdnnande.

- Nuvarande reglering i lagen och férordningen om ackreditering och teknisk kontroll ska,
tillsammans med reglerna om CE-mirkning, fras Gver i en ny reglering med samma namn. Den
nya forfattningen ska ges en tydligare utformning och det gors ocksa en viss anpassning efter
EU:s nya regelverk pa omradet.

- En ny férordning om informationsférfaranden och kontroll av regler pa den inre marknaden
foreslds 1 syfte att stirka styrningen 6ver regelverket. Férordningen ska ersitta nuvarande
forordning om tekniska regler, men ska ocksa vidga myndigheters skyldighet att underritta
Kommerskollegium om regelférslag som kan hindra den fria rérligheten.

Foretagarna instimmer i att nuvarande reglering ir svaréverskadlig och vilkomnar utredningens
ambition om ett mer sammanhallet horisontellt regelverk. Att f6ra samman och tydliggora
regelverket innebar en férenkling som kan ge myndigheter, foretag och andra berérda en
helhetsbild som saknas idag. Det dr ocksa positivt att de skyldigheter som det offentliga har
tydliggors 1 forordningstexten da det gor det enklare f6r berdrda foretag att sakerstilla sin ratt
enligt inremarknadsreglerna. En mer 6verskadlig inremarknadsreglering kan leda till battre
tillimpning och styrning vilket underlittar handeln pa den inre marknaden och bidrar till 6kad
tillvaxt 1 Sverige.

Utredningen féreslar att principen om 6msesidigt erkinnande ska uttryckas direkt 1 den nya
férordningen om varor pa den inre marknaden. Principen, som ar central f6r den fria rorligheten,
innebdr att en myndighet inte far hindra tilltridet till marknaden £6r varor som uppfyller kraven
enligt bestimmelser i ett annat medlemsland. Ett marknadstilltride far bara hindras med
hinvisning till sa kallade tvingande hinsyn rérande t.ex. milj6- och konsumentskydd och ett
sadant hinder far inte ga utéver vad som dr nédvindigt for att uppna syftet med atgirden.
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Foretagarna dr positiva till att principen om 6msesidigt erkdnnande framhalls i férordningstexten.
Det dr en viktig markering av den inre marknadens funktion som kan 6ka forstaelsen for och
forbattra tillimpningen av regelverket.

Utredningen lidgger dven ett forslag om att vidga mojligheten att klaga pa SWEDAC:s och dven
anmilda organs beslut. Detta forslag stiller Foretagarna sig positiva till, eftersom det 6kar
rittssikerheten for ber6rda aktorer.

Vad betriffar foretagens mojligheter att ta tillvara sina rittigheter, faingar utredningen i 6vrigt upp
flera viktiga aspekter i kapitel 5.6. Darvid framhalls bl.a. att svensk ratt saknar mojlighet f6r
foretag att fora drojsmals- eller passivitetstalan mot forvaltningsmyndigheter som inte fattar
beslut p.g.a. langsam handliggning. Vidare finner utredningen att det existerande rittsmedlet pa
kommunal niva, den s.k. laglighetsprévningen enligt kommunallagen, 4r mycket begrinsat och
inte kan anses gemenskapsrittsligt hallbart. Darutéver behandlar utredningen dven fragan om
skadestindsansvar for medlemsstaterna vid 6vertradelser av EG-ritten och konstaterar att
foretagen skulle behéva mer information om vilka méjligheter de faktiskt har att hivda sina
rittigheter i detta avseende.

Utredningen presenterar inga konkreta forslag i dessa delar, utan hanvisar bl.a. vidare till den
pagaende Oversynen av forvaltningslagen (Dir. 2008:36 En ny forvaltningslag), men vi uppskattar
att utredningen dnda har uppmirksammat dessa viktiga fragor. Féretagarna kan bl.a. konstatera
att de ytterst begransade forutsittningar som finns till laglighetsprévning av kommunala beslut
orsakar rittsforluster for enskilda foretag, savil inhemska som utlindska. Féretagarna ér positiva
till utredningens idé att det bor Gvervigas att inféra mojlighet att 6verklaga kommunala beslut
enligt forvaltningslagen. Foretagarna féresprakar ocksa fortsatt utredning av méjligheterna till s.k.
stupstocksregler, som innebir att tillstind anses beviljat om myndighetens handliggning
overskrider viss grins, liksom till dréjsmals- eller passivitetstalan mot forvaltningsmyndigheter
som inte fattar beslut p.g.a. langsam handliggning. Denna typ av rattsmedel skulle beh6vas 1 alla
EU:s medlemslinder for att forbittra den inre marknadens funktionssitt. Vi vill peka péd en
mojlig fordel med stupstocksregler som verkar automatiskt medan en dréjsmalstalan férutsitter
att nagon intressent driver en process vid domstol, vilket tar tid och medfér kostnader.

Okat genomslag for EG-fordragets grundprinciper (kap. 9.6)

Utredningen finner att det finns skal att lyfta fram de EG-rittsliga grundprinciperna i en
grundliggande reglering av medlemskapet i EU. Foretagarna instimmer i denna bedémning,
eftersom detta skulle skapa bittre forutsittningar for genomslag av de EG-rittsliga principerna i
det svenska rittssystemet.

Standardisering (kap 9.7)

Foretagarna delar utredningens syn att standarder pa méanga olika omraden blivit allt viktigare ur
ett naringspolitiskt perspektiv. Att Sverige effektivt och samordnat kan paverka denna utveckling
ar givetvis mycket viktigt. Foretagarna kan inledningsvis konstatera att det dr vardefullt med
effektiv informationsspridning. Utredningen anser att standardiseringen har en central roll i
genomforandet och tillimpningen av inremarknadsreglerna och detta kan Foretagarna instimma
i, liksom 1 utredningens forslag att Kommerskollegium bér ges ett sirskilt ansvar £6r bevakning
av standardiseringsfragor bade i friga om varor och tjinster. Utredningen anser dven att det bor
overvigas att inritta ett till Kommerskollegium knutet organ, bestiende av representanter frin
regeringskansli, statliga forvaltningsmyndigheter samt niringsliv och andra berdrda intressenter,
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vilket ska ha till 6vergripande uppgift att ta tillvara svenska intressen och prioriteringar i den
europeiska och internationella standardiseringsverksamheten. Foretagarna anser att det ar rimligt
att ett saidant organ skapas.

I 6vrigt vill Féretagarna framfora att vad betriffar det raidande systemet for standardisering finns
det fordelar, men dven vissa nackdelar for mindre foretag. Bl.a. kan féljande tva problemomraden
identifieras for de sma foretagen.

- For det forsta medfor finansieringsmodellen av bla. SIS, dir staten direkt eller via en myndighet
endast svarar for en mindre del av kostnaden, att manga smaforetag inte finner det mojligt att
delta 1 dessa projekt som kriver bade direkt finansiering och en avsevird arbetsinsats. Detta
medfor risk fOr att projekten domineras av storforetag. Detta dr sannolikt till forfang for
tillvixten i stort och kan dven leda till konkurrenssnedvridande effekter.

- For det andra ir foretagens kostnader f6r standarddokumenten i dag hég. Vissa verksamheter
styrs av myndighetsregler och -foreskrifter vilka hinvisar till standard, t.ex. Boverkets Byggregler.
I'en del branscher kan det bli en mycket betungande kostnad att fa tillgang till
standarddokumentation, sirskilt f6r mindre féretag. Detta riskerar i sin tur riskerar himma
konkurrensen. For att mojliggora f6r foretag att fa tillgang till dessa dokument pa rimliga villkor
borde av myndigheter utgivna standarder kunna siljas till sjdlvkostnadspris.

En starkare organisation (kap 9.9-9.10)

Utredningen f6r i kap 9.9-9.10 resonemang kring de otydliga rollerna inom
inremarknadsomradet. Vissa aspekter forefaller tas upp pa flera stillen 1 betinkandet och rollerna
synes delvis kopplas ihop 1 resonemangen, sa det framgar inte helt tydligt i alla delar exakt vilka
roller som avses, men vi ger nedan vara kommentarer si lingt mojligt utifran utredningens
disposition.

For att skapa en bittre fungerande inre marknad krivs det, utdver en forenklad regelstruktur,
ocksa organisatoriska férandringar. Utredningen féreslar att nya direktiv tas fram som tydliggor
och stirker de primirt ansvariga myndigheternas (Kommerskollegium och SWEDAC) funktion
och synlighet. Utredningen anser att Kommerskollegiums roll som inremarknadsmyndighet bor
bli tydligare och framhaller aven myndighetens betydelse som informationsspridare rérande
regelverket och principerna for den fria rorligheten.

Foretagarna instimmer med utredningen om att den allmidnna kompetensnivan och
medvetenheten om EU:s inre marknad och principerna for den fria rérligheten bor hojas.
Utredningens atgirdsforslag kan leda till ett tydliggérande av betydelsen av den inre marknadens
funktionssitt, vilket dr angeliget da EU-marknaden dr viktig f6r Sverige. De sma féretagen har en
stor potential att bedriva handel pa den inre marknaden.

Foretagarna tillstyrker utredningens forslag om en tydligare ansvarstérdelning mellan
myndigheter. Att 6ka kinnedomen om de ansvariga myndigheternas verksamhet dr nédvindigt
om handeln pé den inre marknaden ska fa ett storre genomslag i landet. Detta édr av virde for alla
inblandade parter, saval féretag som centrala och regionala och lokala myndigheter. De som
behover vigledning maste veta till vem de kan vinda sig.

Foretagarna anser dven att det dr bra att Kommerskollegium far huvudansvaret for insatser for att
héja den allminna kompetensnivan betriffande principerna f6r den fria rorligheten och att
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kollegiet dirvid dven involverar SWEDAC, som ocksa fyller viktiga funktioner inom
inremarknadsomradet.

Vidare vill utredningen fortydliga kommunernas och landstingens ansvar rérande tillimpningen
av inremarknadsreglerna och foreslar att en strategi tas fram for att hja kompetensen om
inremarknadsreglerna hos berérda tjainsteman.

Aven detta forslag tillstyrks av Foretagarna. Det kan konstateras att ett stort antal regleringar som
har betydelse f6r den inre marknadens genomslag i Sverige 1 dag hanteras pa kommunal niva.
Foretagarna stiller sig mot denna bakgrund mycket positiva till atgiarder som pa ett tydligt sitt
uppmarksammar vikten av att EG-rittens inremarknadsprinciper far genomslag i den praktiska
regeltillimpningen pé lokal niva runt om i landet. Precis som utredningen papekar ar det sdrskilt
viktigt att bevaka rittsutvecklingen pda EU-niva av vad som kan anses utgora tjinster av allmint
ekonomiskt intresse. Foretagarna anser att det ar ett bra forslag att ge linsstyrelserna en roll i
detta arbete genom att tilldela dem resurser for att kunna bista kommunerna 1 deras EG-rittsliga
tillimpning. Ett sidant initiativ skapar forutsittningar for stérre medvetenhet om EG-rittens
inremarknadsprinciper och dven storre enhetlighet i tillimpningen.

Effektivare och mer samordnad marknadskontroll (kap 9.11)

Utredningen foreslar att det bor ske en utvirdering av de omraden som omfattas av
marknadskontroll pa den inre marknaden i syfte att avgora pa vilken/vilka nivier som
tillsynsverksamheten bor ligea, i den méan en sadan utvirdering inte redan har skett.

Detta forslag stiller sig Foretagarna bakom. Vi vill sérskilt framhalla vad utredningen skriver pa s.
446 om att utgangspunkten ska vara att det pa alla omraden ska sikerstillas en enhetlig, rattssiker
och transparent tillsyn som inte paverkar foretagens kirnverksamhet mer in nédvandigt och som
ar konkurrensneutral. Det kan konstateras att tillsynsverksamhetens utformning och
genomforande paverkar sma foretag faktiskt och praktiskt i deras vardag. Olika tillimpning av
tillsynen, t.ex. mellan olika kommuner innebar snedvridningar i konkurrensférutsittningarna £or
foretagen pa marknaden, vilket dven utredningen konstaterar. I linje med vad Foretagarna har
framfort angaende Forvaltningskommitténs slutbetinkande och dven Ansvarskommitténs
slutbetinkande, finns det ett virde i att sa langt mojligt samla och samordna den statliga tillsynen.
Vi kan dock dven se ett behov f6r sma foretag av att ha myndigheter med en regional nirvaro,
varfor t.ex. linsstyrelserna kan vara lampliga att 1 storre utstrickning ligga tillsynsuppdrag pa.

Foretagarna instimmer i behovet av att forbattra samordningen 1 syfte att skapa en bittre tillsyn
och marknadskontroll pa inremarknadsomradet. Det s.k. Marknadskontrollradet fyller i dag en
funktion f6r samordning mellan olika vertikala sektorer som bedriver tillsyn av varor. I linje med
vad utredningen fOreslar anser Foretagarna att det bor Overvigas att involvera fler myndigheter
och organisationer i radets arbete.

Vad betriffar tillsyn avseende tjanster foreslar utredningen att detta bér samordnas av
Konsumentverket, som har ett ”allmint” tillsynsansvar enligt produktsikerhetslagen. Foretagarna
kan se att Konsumentverket kan ha goda forutsittningar att bedriva sadan tillsyn inom sddana
tjansteomraden som har biring pa tjdnster som erbjuds konsumentsektorn. Det finns dock ocksa
en omfattande marknad for tjanster som tillhandahalls mellan féretag. Mot denna bakgrund
ifragasitter vi om Konsumentverket verkligen har en dandamalsenlig inriktning i sin verksamhet
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for detta tillsynsansvar. Ett alternativ val virt att Overviga vore att ligga ansvaret pa
Kommerskollegium.

Bittre villkor for foretag (kap 9.14)

Foretagarna vilkomnar att utredningen uppmarksammar hur viktigt det ér att myndigheternas
attityder till fOretagens situation dndras och vill understryka att utgangspunkten generellt bor vara
smaféretagens situation. Vi delar bedomningen att foretagen behover bittre information om den
inre marknaden och dess funktion och dven behéver 6kad mojlighet att paverka utformningen av
nya regler och vidgade méjligheter att ta tillvara sina rittigheter.

Vi dr ocksda mycket positiva till att samarbetet mellan myndigheter och naringslivsorganisationer
stirks, pa central, regional och lokal niva. Vi vill ocksa sirskilt framhélla vikten av vad
utredningen skriver om att myndigheterna inte kan begrinsa sig till att kontrollera att reglerna
foljs. De maste ocksa se till att reglerna ar kinda och forstas av aktérerna pa marknaden.

Det dr viktigt att involvera niringslivsorganisationerna tidigt i regelprocessen for att kunna finga
upp sirskilt sidana problem och 16sningar som kan underlitta f6r de mindre foretagen. Utvidgad
anvindning av samrad kan dven 6ka den 6msesidiga forstaelsen for regelverket mellan regelgivare
och uppgiftslimnare. Det ar samtidigt viktigt att attityderna dndras sa att samraden upplevs som
en positiv del av processen att hantera problem och inte som ett nédvindigt ont.
Samradsskyldigheten kan, som utredningen foreslar, foéreskrivas i myndighetsférordningen som
allman skyldighet eller i konsekvensférordningen. Om det ingar i konsekvensférordningen bor
det innebara att Regelradet ska yttra sig 6ver om foreskrivet samrad har genomforts.

Webbportalen f6r den inre marknaden (kap 9.12)

Foretagarna delar Kommerskollegiums bedomning att en stor del av den outnyttjade potential
som finns f6r handel pa den inre marknaden skulle kunna realiseras om féretagen och
konsumenterna hade storre kunskap om marknadens maojligheter. Vi delar ocksd bedémningen
att det 6vergripande problemet med att tillgodose marknadsaktérernas informationsbehov inte
behover vara egentlig brist pa information. Istallet torde en stor del av problemet ligga 1 den
bristfilliga samordningen mellan alla de myndigheter, organisationer och webbplatser som
informerar om den inre marknaden.

Foretagarna vilkomnar darfor utredningens forslag om att upprittande av en Inremarknadsportal
som omfattar den inre marknadens alla aspekter. Det 4r av central betydelse att den information
som tas med pa denna portal dr bra och relevant. En utvidgad och samordnad e-foérvaltning f6r
den inre marknaden som helhet bér ocksa efterstrivas. Ett mer samordnat uppgiftsinhimtande
och en mer effektiv férvaltning skapar stor potential for regelforenkling.

Konsekvensutredning (kap 10)

Vad giller de konsekvensanalyser utredningen genomfort delar Féretagarna utredningens
ambition och huvudslutsats att ett enklare och tydligare regelverk, inklusive mer elektroniska
tjanster och hantering av drenden, framfor allt gynnar de mindre féretagen, vilka av resurs- och
kompetensskil ofta har svart att hantera komplexa regler. Eftersom dessa foretag dels haft en
betydligt snabbare 6kning av utrikeshandeln dn storféretagen, dels star f6r den helt dominerande
delen av sysselsattningstillvaxten, ar enklare och tydligare regler av mycket stor vikt f6r
samhillsekonomin totalt sett. Speciellt viktigt 4r detta f6r den snabbt vixande tjinstesektorn dar
bade vanan och méjligheterna att delta 1 den internationella handeln 4r betydligt mindre. Just
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inom denna sektor torde de positiva effekterna f6r kvinnors och invandrares féretagande, som
utredningen beskriver, bli sarskilt tydliga.

Att kraven okar pa myndigheter pa nationell och lokal niva vad giller samordning, upplysning,
forenkling samt i fraga om att se till det 6vergripande syftet med regelverket r saledes bade
rimligt och for samhillsekonomin l6nsamt.

Utredningen anser det tinkbart att av myndigheter framtagna elektroniska system avsedda for
torenkling finansieras via brukaravgifter. Foretagarna vill betona att detta visserligen kan vara en
framkomlig vig, men att det dr rimligare att férenklingar och moderniseringar som alla gynnas av,
betalas av offentliga medel. Annars ar risken uppenbar att myndigheterna fokuserar pa det som
ger mest betalt, snarare dn det som dr viktigast f6r samhallsekonomin.

Foretagarna noterar att utredningen pa s. 514 talar om att “vissa utbildningsinsatser kan
avgiftsbeldggas i den man de kan anses ga utover vad som utgor ren information”. Vi anser det
vara vardefullt att pa andamalsenligt sitt och till savil myndigheter som enskilda sprida
information om inremarknadsprinciperna. Det dr dock viktigt att balansera detta uppdrag. Det
bor uppritthallas en tydlig grins mellan att 4 ena sidan tillhandahalla information, vilket
myndigheterna givetvis bor kunna gora, och a andra sidan att erbjuda kurser och utbildningar till
externa intressenter. Myndigheterna bor inte ges mandat att ga ut pd marknaden och silja
utbildningstjdnster pa ett sitt som snedvrider konkurrensférhillandena for privata féretag som
tillhandahaller utbildningstjdnster inom detta omrade.

I 6vrigt instimmer Foretagarna med utredningen om att det vore virdefullt att géra en studie av
hur den inre marknaden fungerar i Sverige. Det dr virdefullt att fa ingdende analyser av
genomslaget av den inre marknaden i landet, 1 syfte att pa ett andamalsenligt sitt kunna rada bot
pa eventuella blockeringar for den inre marknadens genomslag i Sverige. Pa liknande sitt borde
aven 6vriga EU-linder genomféra studier av hur vil den inre marknaden fungerar inom deras
respektive territorium.

Foretagarna

Christina Linderholm Ulrica Dyrke



