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Utredaren har haft som uppdrag att foresla konkurrenskraftiga regler for att 6ka mojligheterna att
attrahera och behalla nyckelkompetens samt framja tillvaxt. Skatteregler ska forbattras samtidigt
som grundlaggande skatterattsliga principer beaktas.

Utredarens forslag rorande kvalificerade personaloptioner har klara fordelar for vissa mindre och
nystartade foretag. Regelverket kommer dock att kunna anvandas av ett begransat antal foretag. Det
innebar ingen egentlig I6sning vad géller behovet av konkurrenskraftiga skatteregler pa det har
omradet. Det dr dock ett steg i ratt riktning och i linje med direktiven. Forslaget bér genomforas. En
generell sankning av marginalskatten pa hogre inkomster vore en mer effektiv och hallbar 16sning,
men sadant uppdrag har inte ingatt i utredarens direktiv.

En dndring av vardepappersregeln enligt forslaget skulle kraftigt forsamra mojligheterna att attrahera
och behalla nyckelkompetens — i stéllet for att forbattra. Mojligheterna att anvanda ABL-instrument i
incitamentsprogram for att knyta nyckelpersoner till foretaget under tillrdckligt 1ang tid skulle minska
betydligt. Redan av det skélet bor forslaget inte genomforas. Till det kommer komplikationerna vad
galler forhallandet till villkor i aktiedgaravtal. Utanfor famansforetagskretsen skulle konsekvenserna i
vissa fall kunna bli att deldgarna skulle frantas maojligheten att avtala om sina mellanhavanden. For
foretag inom famansforetagskretsen skulle mycket stor osdkerhet rada om vad som ar att betrakta
som aktiedgaravtal eller incitamentsavtal. Forslaget bor saledes inte genomféras. De omfattande
krav pa dokumentation och kontrolluppgiftslamnande, som ar nara kopplade till &ndringen av
vardepappersregeln, bor inte heller genomforas.

Kvalificerade personaloptioner

Utredaren foreslar att personaloptioner under vissa férutsattningar ska vara kvalificerade och
darmed skattegynnade. Syftet med forslaget ar att underlatta for mindre och nystartade foretag att
rekrytera anstdllda som behdvs for att utveckla foretaget.

Vidra synpunkter

Forslaget till regler rérande kvalificerade personaloptioner anser vi bor genomféras. Utifran
svarigheterna med ett regelverk som maste hanteras i forhallande till EU:s statsstddsregler och de
s.k. 3:12-reglerna anser vi att utredaren anda lyckats ta fram ett férslag som har klara férdelar for
vissa mindre, nystartade foretag. Det ar dock ett forslag som endast kommer att kunna anvandas av
ett begransat antal féretag och det innebér ingen egentlig 16sning vad géller behovet av
konkurrenskraftiga skatteregler pa det har omradet.

Mot denna bakgrund ar det sarskilt viktigt att varna de incitamentsprogram som fungerar enligt
dagens regelverk. Personaloptioner, som tjanstebeskattas med beskattningstidpunkt da optionen
utnyttjas och for vilka arbetsgivaravgift tas ut, fungerar inte och har blivit allt mer ovanliga naturligt
nog. Vad som fungerar i dag ar framfor allt teckningsoptioner som tillsammans med aktier och
konvertibler utgor s.k. ABL-instrument. Har finns ett viktigt verktyg for dgarstyrning.



Vardepappersregeln

Den nuvarande vardepappersregeln innebar att en skattskyldig som pa grund av sin tjanst forvarvar
vardepapper pa formanliga villkor ska ta upp formanen som intakt det beskattningsar som férvarvet
sker. Det betyder att formanen beskattas i inkomstslaget tjanst vid forvarvet och att den vardedkning
som darefter uppkommer beskattas i inkomstslaget kapital.

Utredaren anger att han inte har nagra principiella invdndningar mot vardepappersregeln. Han anser
dock att praxis ar osaker och att det sannolikt galler en princip for nar beskattningstidpunkten
intraffar for ABL-instrument och mycket snarlika utldandska motsvarigheter och en atminstone delvis
avvikande princip for andra instrument. For de férstnamnda paverkas beskattningstidpunkten
sannolikt inte alls av att det finns forfoganderattsinskrankningar som leder till att mojligheterna att
tillgodogora sig formansvardet ar villkorade av fortsatt anstéllning. For de sistndmnda ar det mojligt
eller till och med troligt att det gor det. Han anser att det finns tva problem med vardepappersregeln
och dess tillampning. Det leder till att lika fall behandlas olika och att den fér ABL-instrumenten
innebar konsekvenser som ar svara att forena med allmanna principer fér nar en tjansteinkomst ska
tas upp till beskattning.

Mot den har bakgrunden foreslar utredaren att vardepappersbestimmelsen dndras genom att nya
bestammelser som kompletterar huvudregeln infors. Beskattningstidpunkten skjuts fram om det
finns villkor i forvarvsavtalet eller i annat avtal som har samband med férvarvet som hindrar den
skattskyldige fran att tillgodogora sig vardet genom avyttring efter tva ar fran tilltradet. Formanen
ska da tas upp som intakt forst nar villkoren inte langre galler. | dvrigt ska inskrankningar i
majligheterna att forfoga 6ver vardepapperet inte paverka bedomningen av om instrumentet ar ett
vardepapper eller om det har forvarvats.

Aven om avtalet inte ger ritt till marknadspris vid hembud eller dterkdp ska beskattningstidpunkten
inte skjutas fram om det ar fragan om villkor om hembud eller liknande i ett avtal mellan deldgare i
ett sadant famansforetag som avses i 57 kap. 3 § inkomstskattelagen som ingatts i syfte att reglera
foretagets styrning. Som ytterligare forutsattningar géaller att det med hansyn till storleken pa
forvarvarens dgarandel eller 6vriga engagemang i féretaget ar sannolikt att férvarvet blir bestaende.

Vdra synpunkter

Vi delar utredarens uppfattning att ABL-instrumentets beskattningstidpunkt sannolikt inte paverkas
av villkor i forvarvsavtalet som hindrar den skattskyldige fran att tillgodogéra sig formansvardet
under kvalifikationstiden. | HFD:s notismal RA 2009 not. 206 finns forfoganderéattsinskrankningar av
denna typ under sex ar. | de har aktuella HFD-avgérandena har tidsaspekten 6ver huvud taget inte
berorts. | Skatteverkets Vagledning 2015 — ”Nar ska inkomster tas upp” konstaterar Skatteverket att
det férhallandet att vardepapper, t.ex. aktier, ar villkorade med forfoganderattsinskrankningar inte
hindrar att aktierna ska anses forvarvade redan vid den tidpunkt da den anstallde férvarvat dem
oavsett om han eller hon kan disponera vardepapperen. Detta galler dven 6verlatbara
teckningsoptioner.

Det ar mot denna bakgrund som ABL-instrument ar de incitamentsprogram som fungerar tamligen
val i Sverige. Det ar mojligt att med dessa instrument attrahera och behalla nyckelkompetens i
foretagen. De ar ett verksamt medel for att minska det s.k. principal-agent-problemet som uppstar
mellan de anstéllda och foretagets dgare.

Utredarens forslag innebar att det inte langre ska vara mojligt att med ABL-instrument astadkomma
incitament for dgarstyrning pa sa satt att arbetstagaren genom villkor knyts till foretaget for langre
tid an tva ar. Att som utredaren foreslar lata villkor som galler for langre tid leda till att



tjanstebeskattning och arbetsgivaravgifter tas ut vid tidpunkten nar villkoren upphor gor det
ointressant att anvanda instrumenten. | konsekvensanalysen utgar ocksa utredaren ifran att sddana
villkor inte langre kommer att anvandas.

Vad som aterstar ar det andra alternativet, dvs. att den anstéllde far ratt att I6sa in ABL-instrumentet
till marknadsvardet om han eller hon viljer att sluta sin anstallning efter tvaarsperiodens utgang.
Detta dr inte ett alternativ i praktiken for rekrytering av nyckelpersoner till ett projekt. Det finns ett
stort behov av att nyckelpersoner ska kunna knytas till foretaget under den tid som behovs for att
projektet ska lyckas. Det handlar oftast om betydligt langre tid an tva ar. De 6vervdganden som da
gors grundas pa affarsmassiga bedomningar i forsta hand och inte pa skattemassiga sadana. Det
forhallandet att denna typ av avtalsvillkor oftast inte behover utlésas innebér inte att villkoren inte
ger effekt. | sjalva verket dr sddana klausuler nyckeln till att minska det s.k. principal-agent-problem
som uppstar mellan de anstallda i ett foretag och foretagets dgare. Det &r genom att villkoren finns
med i avtalen som ABL-instrumenten fungerar som incitamentsprogram. Utredarens uttalande att
man istallet for forfoganderattsinskrankningar skulle kunna avtala om skadestandsskyldighet i s.k.
bad-leaver-situationer ar inte heller realistiskt, eftersom en arbetsgivares mojlighet att krava
skadestand eller vite av sina anstéllda ar féremal for en rad begransningar.

| utredarens forslag blir det helt avgorande till vilket varde instrumentet kan aterkopas. Vardet styr
beskattningstidpunkten. Det leder till en rad problem eftersom vardering ar en bevisfraga. Det lar
knappast racka med att det i avtalet anges att aterkop sker till “marknadsvérde”. Det far antas att
beskattningstidpunkten kommer att vara beroende av hur avtalet tillampas — eller rattare sagt hur
Skatteverket anser att det tillampas. Férvarvet blir svdvande under avtalets hela I6ptid och fragan ar
hur utdelningar ska beskattas. En varderingsfraga bor inte styra beskattningstidpunkten.

Utredaren menar vidare att lika fall behandlas olika enligt dagens vardepappersregel. Visst ar det en
bra princip att behandla lika fall lika inom skatteratten. ABL-instrumenten gar dock bra att identifiera
och skilja ut fran andra liknande instrument. Nagon risk for hopblandning och missférstand behéver
inte uppkomma. Vi ser inte heller att det dr nagra andra storre problem med den hér typen av olika
behandling. Daremot ar det naturligtvis 6nskvart med tydligare praxis rorande instrument utanfér
ABL.

Utredaren anser dven att beskattningen av ABL-instrumenten med denna typ av villkor innebar
konsekvenser som ar svara att forena med allmanna principer for nar en tjansteinkomst ska tas upp
till beskattning, eftersom avtalsvillkoren innebér att inkomsten inte kommit den skattskyldiga till del
vid forvarvstidpunkten. Oavsett om forvarvet skett till marknadsvardet eller inte anser han att
beskattningstidpunkten, och darmed tidpunkten for formansvarderingen, ska skjutas fram tills
villkoret upphor.

Aven om det finns inskrankande villkor av det slag som det har &r frdga om anser vi att beskattning
ska ske vid forvarvstidpunkten, dvs. nar den anstallde civilrattsligt blivit dgare till virdepapperen. Om
forvarv till marknadsvardet ska omfattas av regeln om formanliga forvarv darfor att det far anses
ligga en forman i att ha foérfoganderattsinskrankningar under en langre tid an tva ar uppstar en
marklig situation som innebdr att en anstalld som koper aktier i foretaget till samma pris som
utomstaende och som samtidigt ingar avtal med forfoganderattsinskrankningar ska anses ha gjort ett
formanligt forvarv. Om forfoganderattsinskrankningen ska anses ha nagon betydelse borde vardet i
sa fall paverkas at motsatt hall. Med forslaget uppkommer en beskattningssituation som starkt
avviker fran grundlaggande principer i det svenska skattesystemet. Avkastningen pa en kapitaltillgang
som forvarvats till marknadsvarde skulle beskattas sasom 16n.

Eftersom aktiedgaravtal regelmassigt innehaller samma slags villkor vad géller
forfoganderattsinskrankningar som de incitamentsavtal som forslaget avser att reglera har utredaren



forsokt skilja dessa tva avtalstyper at for att inte omajliggéra anvandande av
forfoganderattsinskrankningar i aktiedgaravtal. Det har skett genom en undantagsbestammelse i
forslaget som innebar mojlighet att undanta villkor i aktiedgaravtal i famansféretag fran en langsta
villkorstid pa tva ar. Men dven dessa aktiedgaravtal ska enligt forslaget provas utifran sitt syfte. |
forfattningskommentaren uttalar utredaren att det finns en risk for att behovet av att dra en grans
kommer att leda till problem i rattstillampningen. Det sdgs vidare att det finns exempel pa gransfall
dar det inte alls ar klart vilken karaktar avtalet egentligen har — granserna kommer att fa utvecklas i
praxis.

Utredarens forslag innebér att vissa aktiedgaravtal utanfor famansforetagskretsen med villkor pa
langre tid &n tva ar leder till framskjuten beskattning i inkomstslaget tjanst den dag villkoret upphor.
Aktiedgaravtal som kan leda till sddana konsekvenser frantar deldgarna mojligheten att i vissa fall
avtala om sina mellanhavanden. Aven fér féretag inom fdmansféretagskretsen skulle mycket stor
osakerhet rdda om vad som ar att betrakta som aktiedgaravtal eller incitamentsavtal. Exemplen
nedan belyser konsekvenserna av utredarens forslag.

Exempel 1. Tre famansbolagsdeldgare i ett tekniskt avancerat bolag lyckas fa en extern investerare
intresserad. Det behdvs ytterligare kompetens i bolaget och en fjarde person rekryteras samtidigt.
Han gar in som delagare i bolaget med samma andel som de ursprungliga dgarna och betalar till
marknadsvardet. Investeraren gar in med ett 45-procentigt dgande. | direkt anslutning till de bada
aktieforvarven och anstéllningen av den fjarde personen ingar agarna ett aktiedgaravtal med
O0msesidiga villkor om forfoganderattsinskrankningar i 5 ar. Eftersom det ror sig om ett aktiedgaravtal
i ett famansbolag finns det utrymme for att tolka avtalet som att den fjarde deldgaren inte ska
beskattas nar villkoren efter 5 ar upphor. Beskattning ska da ske i inkomstslaget kapital nar aktierna
en gang avyttras. Likasa ska dven den l6pande utdelningen beskattas i kapital. Den fjarde delagaren
och bolaget kommer dock att svava i osdkerhet om formuleringarna blivit helt ratt for att avtalet ska
uppfattas som det aktiedgaravtal som det avser att vara. For det fall Skatteverket och domstolarna
kommer till en annan slutsats riskerar den fjarde deldgaren att tjanstebeskattas for vardedkningen pa
sin andel nar villkoren efter 5 ar upphoér samt att efter 5 ar tjanstebeskattas for utdelningen under
tiden fram tills dess. Till detta kommer att bolaget har att betala arbetsgivaravgift pa vardedkningen.

Exempel 2. Aven hir dr det frdga om tre fdmansbolagsdeldgare i ett tekniskt avancerat bolag som
lyckas fa en extern investerare intresserad. | det har fallet gar investeraren in med ett 55-procentigt
agande. Ovriga omstidndigheter &r desamma som i Exempel 1 férutom att det hér, pa grund av
investerarens storre agarandel, inte langre ar fraga om famansbolag. Detta leder till att
aktiedgaravtalet per automatik far till foljd att den fjdrde deldgaren tjanstebeskattas for
vardedkningen nar villkoren upphor efter 5 ar och tjanstebeskattas for utdelningen under tiden fram
tills dess. Till detta kommer att bolaget har att betala arbetsgivaravgift pa vardedkningen.

| praktiken ar det mycket svart att skilja aktiedgaravtal fran andra avtal, och &n svarare att utrona
syftet med ett aktiedgaravtal. Granserna ar glidande. Att skilja ut incitamentsavtal fran aktiedgaravtal
pa det satt som utredaren foreslar leder till slumpmassig beskattning och bristande forutsebarhet for
de foretag som tillhér fAmansféretagskretsen. Aven utredaren anser att problem kommer att uppsta
och att det kommer att finnas gransfall dar avtalets karaktar inte alls ar klart. Vi anser att det
kommer att finnas ett stort antal gréansfall. Manga famansforetag och dess deldgare kommer att vara
osakra pa om Skatteverket ska betrakta deras avtal som aktiedgaravtal eller som incitamentsavtal.
For foretag som faller utanfor famansféretagskretsen, sdsom i Exempel 2, kommer det i vissa fall inte
langre att vara mojligt att inga aktiedgaravtal utan stora konsekvenser for saval deldgare som bolag.



Dokumentationsskyldighet och kontrolluppgifter

Enligt dagens regler finns en allman dokumentationsskyldighet for uppgiftsskyldiga i
skatteférfarandelagen liksom krav pa kontrolluppgiftslimnande for skattepliktiga férmaner.
Utredaren foreslar nu att det i skatteforfarandelagen inférs en regel att den som overlater
vardepapper till annan pa grund av dennes tjanst ska dokumentera nédvandiga uppgifter for
beddmning av vardet. Skyldigheten ska gélla lika for formanliga och icke-férmanliga forvarv. |
skatteforfarandeforordningen delegeras till Skatteverket att meddela narmare foreskrifter samt att
medge undantag fran dokumentationskravet. Utredaren foreslar dven att kontrolluppgift om forvarv
av vardepapper pa grund av tjansten ska lamnas for bade forvarv som skett pa férmanliga villkor och
sadana som skett pa icke-formanliga villkor. Férslagen avses dven omfatta forvarv enligt
aktiedgaravtal dar nagon form av koppling till tjanst ingar.

Véra synpunkter

Enligt var uppfattning ar nédvdndiga uppgifter ett alltfor vidstrackt begrepp som ger ett for stort
utrymme for regeringen och Skatteverket att utforma de narmare kraven. Omradet att delegera
normgivningsmakten pa skatteomradet ar valdigt litet. Enligt férarbetsuttalandena till
regeringsformen far de inte innehalla nagot som kan upplevas som ett nytt dliggande for enskilda,
eller ett tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden, se
prop. 1973:90 s. 211 samt prop. 2009/10:80 s. 219. Som forebild till forslaget har utredaren haft de
s.k. dokumentationskraven for internprissattning — krav som kritiserats for att vara alltfor
langtgaende. Sarskilt allvarligt anser vi det vara att villkor i aktiedgaravtal kommer att omfattas av
kravet och detta dven om inga férmaner uppkommit. Aven kontrolluppgiftslamnarskyldigheten
foreslas komma att omfatta villkor i aktiedgaravtal, vilket vi anser ar alltfor langtgaende. Vi anser att
forslagen inte bor genomféras.



