foretagarna

Handbok
i regel-
forenkling




Forfattare

Erik Ostman
Niringspolitisk expert —
regelforenkling och lokalt
foretagsklimat



Innehall

Sammanfattning

Behovet av regelférenkling
Nationellt
Lokalt och regionalt
Den europeiska dimensionen

Varfor blir regler krangliga?
Problemets komplexitet
Enkla regler for vem?
Volymen av regler — bristen p& éversikt
Behovet av konsekvensanalyser
Overimplementering av EU-direktiv — en svensk paradgren
Svérigheten i att ta bort regler
Betydelsen av service och bemédtande

Att arbeta strategiskt med regelférenkling
Det systematiska regelférenklingsarbetet

Hinder och atgarder
Identifiera mojligheter till férenkling
Behovet av proaktiva och tidiga konsekvensanalyser
Ett arbete som aldrig tar slut

Referenser

Bilagor
Hinder och atgarder — tabell

Checklista for ett battre lokalt foretagsklimat

10
11
12

14
15
15
16
17
18
19
19

20
21

28
30
30
32
34

36
36

40



Sammanfattning

Varfor blir regler krangliga? Varfor ar det ett problem? Och vad kan
goras at det?

I denna handbok i regelférenkling gar vi igenom varfor det finns ett
standigt behov av ett regelférenklingsarbete, bade nationellt, regionalt
och lokalt samt pa EU-niva. Vi forklarar olika mekanismer som bidrar
till att regler blir krangligare 4n nédvandigt. Till sist redogor vi for de
hinder som manga moter i regelférenklingsarbetet och hur man kan
overkomma dem.

Denna skrift riktar sig till dig som arbetar med att forenkla eller for-
battra offentliga regelverk eller tillimpningen av dessa. Fokuset ligger
pa en strategisk niva och vilken process som krivs for att reglerna ska
bli enklare for svenska foretag och foretagare.

Foretagarna efterlyser ett starkare politiskt ledarskap som vill och
formar arbeta strategiskt och systematiskt med att géra reglerna
enklare for Sveriges sma och medelstora féretag. Regler behovs,

men de maste vara begripliga, rimliga, transparenta, effektiva och
dndamalsenliga. Darfor maste nya regler inforas med varsamhet, och
gamla regler utvirderas och vid behov forenklas, forindras eller helt
tas bort.



Vi vill se en systematisk process for regelférenkling som bygger pa
foljande steg:

Sakerstill tydlig politisk ansvarsférdelning och dgarskap over
forenklingsarbetet

Séatt tydliga mal om vad som ska uppnas och enligt vilka matvarden
e Klargor vem som bir det operativa ansvaret for forenklingsarbetet
Genomfor proaktiva konsekvensanalyser

Sakerstill en 1opande uppfoljning av férenklingsarbetet

e Om malen inte nas: utkriv ansvar eller revidera malen

Vi tror att politiker, oavsett politisk hemvist, kan enas om principen
om att regler inte ska vara krangligare 4n nodviandigt. Sveriges sma
och medelstora foretag maste fa ett foretagsklimat att verka i som ger
forutsattningar for att vixa och anstilla. Men ska det ske krivs ett
hart och malmedvetet arbete och ett ansvarsutkravande av de som &r
satta att leda forandringen.



Foretagarnas definition
av regelborda:

Alla regler, bestammelser

samt beteenden fran det
offentliga som leder till
administrativa kostnader,
i tid eller pengar, for
foretagen.




Behovet av regelforenkling

Vad menas egentligen med regelborda? Och varfor behover den
minska? De allra flesta mots nagon gang i livet av situationer dér
regler ska f6ljas, men dar det dr svart att veta hur. Det kan vara kom-
plicerade deklarationsfragor, att behdva hantera ett dodsbo eller att
ansOka om nagonting, exempelvis bygglov, pa ratt sitt. Alla som varit
i en sadan situation, dir saker och ting inte ar sjilvklara, kan kinna
igen sig i frustrationen over att inte veta hur man tar sig vidare eller
oron for att gora fel.

For en foretagare uppstar denna typ av situationer tyvirr betydligt
oftare &n for andra. I Sverige ligger en foretagare ner i snitt nistan tio
timmar i veckan pa nagon form av administration. Administrationen
beror till stor del pa regler som staten, kommuner eller myndigheter
satt upp och hur dessa tillimpas. Det 4r manga ganger langt ifran
sjalvklart vad som efterfragas eller hur reglerna ska foljas. Foljden
blir att tid och pengar gar at till att hantera snarig byrakrati i stillet
for att utveckla foretaget. For samhillet blir konsekvensen mindre
effektiva foretag, lagre skatteintakter och fiarre arbetstillfallen. For
den enskilda foretagaren kan krangliga eller daligt utformade regler
vara det som hindrar en i grunden god affiarsidé fran att bli verklighet.
I varsta fall kan kostnaderna bli sa stora att verksamheten behover
laggas ned. Foretagarna brukar definiera regelbérdan som "summan
av alla regler, bestimmelser samt beteenden fran det offentliga som
leder till administrativa kostnader, i tid eller pengar, for foretagen”.
En bredare definition som anvints inom forskningen 4r "den totala
samhillsekonomiska kostnad som regler ger upphov till”.!

1 Regler - Till vilken nytta och till vilken kostnad?, Johan E. Eklund och Bjérn Falkenhall, 2010



Regler behovs, men de maste

vara begripliga, rimliga, trans-

parenta, effektiva och dndamal- , ,
senliga. Annars skapas onddiga
byrakratiska hinder som skadar
foretagens mojligheter att vixa
och utvecklas. Det kan tyckas
sjalvklart att det offentliga hela
tiden borde stréava efter att gora
regler sa enkla som mojligt.
Tyvéirr ar sa inte fallet. Stat, — Oscar Wilde
kommuner och myndigheter

lever efter en egen logik utifran

sina specifika uppdrag. Byrakrati

har ocksa en tendens att vixa

av sig sjilv om det inte finns en

mothallande kraft.

Byrakratin
expanderar

for att mota
behoven hos den
expanderande
byrakratin.



Den vixande byrakratin medfor dven att antalet regler 6kar 6ver tid
om ingen haller emot. Den enkla anledningen till detta ar att varje ny
regel 14ggs ovanpa all redan befintlig regelborda. Detta kan illustreras
inedanstaende bild av hur féretagarna sjilva uppfattar den samlade
regelbordan fran ar till ar:

Upplever du att det blivit enklare eller krangligare for dig och
ditt foretag att folja statliga regler jimfort med for ett ar sedan?
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Det 4r uppenbart att det finns ett behov av att ta ett samlat grepp
kring regelforenklingsfragorna. Dessvirre dr det littare sagt en gjort.
Givet ansvarsfordelningen inom svensk byrakrati behover en atskill-
nad goras mellan den nationella regelboérdan och den regelbérda som
uppkommer pa lokal eller regional niva.



NATIONELLT

Nationell regelborda kan enklast sammanfattas som den 6vergripande
nationella lagstiftningen samt de statliga myndigheternas regler och
tillimpningar. Aven service, bemétande och viljan att hjilpa féretagen
gora ritt har en avgorande paverkan pa hur betungande regelboérdan
uppfattas av foretagen.

Den nationella regelbérdan kidnnetecknas av sin stora komplexitet,
da den ofta spanner over flera rittsomraden samtidigt. Ibland uppstar
aven konflikter mellan olika regelverk, vilket i virsta fall skapar ett
moment 22 for foretagen dar det blir omojligt att gora ritt. Den stora
omfattningen gor ocksa dgarskapet av processen for att férenkla
regler diffus. Varje enskild myndighet blir l4tt en isolerad aktor inom
sitt omrade och manga av de regler som foretagen har att efterleva
kommer ur myndigheternas egna férordningar, eller andra tillamp-
ningsregler som inte varit foremal for beslut i regering eller riksdag.
Det dr med andra ord inte en sjilvklarhet att det finns politisk insyn

i, eller forstaelse for, hur statens arbete paverkar foretagen. Omfatt-
ningen innebir ocksa att det ar svart for makthavare att fa en samlad
bild 6ver kostnaden for den statliga regelbordan.
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LOKALT OCH REGIONALT

Den lokala och regionala regelbordan bestar i huvudsak av tillamp-
ningar av regelverk, bemotande och servicefragor samt hur avgifter
tas ut och tillsyn utévas. Det finns en stor variation 6ver landet i hur
regler tillampas. Ett illustrativt exempel ar fran den kommungransk-
ning som gors av Naringslivets regelnimnd (NNR) vart fjarde ar. I
2020 ars granskning? framgick att skillnaderna i handlaggningstid
for ett serveringstillstand varierade mellan en vecka i den snabbaste
kommunen, upp till hela tolv veckor fér den kommun som tog langst
tid. Likasa skiljde sig avgiftsuttaget markant f6r samma tillstand;

4 000 kronor som lagst, upp till hela 18 000 kronor som mest.> Denna
typ av kommunal eller regional ojamlikhet skapar svaga incitament
for foretag att etablera sig i de langsammaste eller dyraste kommu-
nerna och kan skapa ganska mycket huvudbry for féretag som vill
etablera sig i mer 4n en kommun.

2 Serveringstillstand: Tillimpning, avgifter, tillsyn och god myndighetsutévning, NNR 2020, s. 11-12
31Ibid,, s. 14-15
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DEN EUROPEISKA DIMENSIONEN

I dag har en stor del av de nya regelverken sin grund i EU-lagstiftning,
vilket bidrar till fragans komplexitet. PA EU-niva dr bade processerna
storre och sirintressena fler. Inte sillan uppstar lagstiftning som

en kompromiss mellan flera intressenters motstridiga standpunk-

ter. Viljan till att fordjupa, harmonisera och ibland detaljreglera det
europeiska samarbetet bidrar ofta till att nya regler och bestimmelser
uppstar, som pa ett eller annat sitt ersatter eller gor ingrepp i natio-
nella bestimmelser och skapar en 6kad regelborda. Behovet av regel-
forenkling ar darfor en viktig fraga att uppmirksamma dven inom
EU:s politiska institutioner. En fraga som dock ir littare att paverka
ar huruvida Sverige pa eget bevag gar lingre in vad EU-lagstiftningen
kraver, genom sa kallad 6verimplementering av EU-direktiv (mer om
detta nedan).
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Varfor blir regler krangliga?

Generellt finns det inte nagot politiskt egenintresse i,
eller politisk vilja, att gora regelverk onodigt krangliga.
Det finns en bred politisk konsensus i Sverige om att
regler borde vara enkla att f6lja och att det offentliga
ska vara behjilpligt gentemot féretag och medborgare
som maste folja regelverken. Som framgatt av forega-
ende kapitel dr verkligheten dock en annan. Féretagen
upplever att reglerna blir mer komplicerade och svarare
att folja over tid. Det finns en dissonans mellan politiska
ambitioner och praktisk verklighet. Ska utvecklingen
mot okat regelkrangel vindas och det svenska regelfor-
enklingsarbetet ta fart, behover det finnas en forstaelse
for vilka mekanismerna ar som gor att regelverken blir
mer komplicerade dn nodviandigt.




PROBLEMETS KOMPLEXITET

Ett samhille befinner sig i stindig forandring. Nya trender och sétt vi
ménniskor interagerar med varandra pa skapar stindigt situationer
som pa ett eller annat sitt behover regleras, antingen genom nya reg-
ler eller att fenomenet inforlivas under ett redan befintligt regelverk.
Att det hela tiden finns ett behov av nya regelverk skapar ett allt storre
system av regler som pa ett eller annat sétt hakar i varandra. Likasa
maste de enskilda reglerna ofta utformas utifran ett antal tinkta typ-
fall som ofta visar sig inte vara helt i linje med hur de faktiska fallen
gestaltar sig. Tillsammans skapar detta en komplexitet som &r svar att
overblicka. Reglerna var for sig kan framsta som rimliga men kan ihop
med parallella regler och en oférutsigbar verklighet skapa situationer
som blir mycket svarlosta for den som drabbas

ENKLA REGLER FOR VEM?

Ett skil till regelbordans uppkomst som ofta lyfts fram i akademisk
forskning, bland annat i public choice-skolans analyser, ar politiska
misslyckanden.! Denna analys visar hur sirintressens inflytande och
kortsiktighet utgor hinder mot effektiva regler och skapar 6verregle-
ring. Med sirintressen avses exempelvis producentintressen fran ett
fatal etablerade storbolag.’ Aven offentliga institutioner Ar emellertid
sédrintressen, i synnerhet de som ir satta att granska eller uppratthalla
regelverk. Dessa utévar ofta stort inflytande pa hur regelverk andras
eller tar sjalva initiativ till att foresla nya regleringar. Man bor ha i
atanke att myndigheterna i forsta hand har ett intresse i att regelver-
ken ar latta for myndigheterna sjilva att folja och tillimpa utifran
sina uppdrag. Hur féretagen paverkas kommer — i basta fall — forst

i andra hand. Oavsett om sirintressena utgors av marknadsaktorer
eller offentliga institutioner maste beslutsfattare hela tiden ha detta i
atanke vid utformningen av nya regelverk.

4 Public Choice III, Mueller 2003
5 Regler - Till vilken nytta och till vilken kostnad?, Johan E. Eklund och Bjérn Falkenhall, 2010
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VOLYMEN AV REGLER — BRISTEN PA OVERSIKT

Ett av grundskélen till att krangel uppstar 4r miangden regler i sig som
en foretagare maste ritta sig efter. En foretagare med anstillda beho-
ver vara inforstadd med bokforingslagen, arbetsmiljolagstiftningen,
lagen om anstéllningsskydd och andra arbetsréittsliga regelverk,
skattelagstiftningen i alla dess bestandsdelar, diskrimineringslagarna
och sjukférsiakringsreglerna, for att nimna nagra exempel. Till detta
kommer branschspecifika regler, exempelvis kring forsiljning av
livsmedel och alkohol, miljélagstiftning och tillstand, transportregler,
bygglov, forsaljning av vilfirdstjinster och, kanske mest komplice-
rat av allt, offentlig upphandling. Bara for att nimna nagra. Var for

sig kan de flesta regler berattigas, men den samlade regelbérdan blir
sa omfattande att foretagens maojligheter att driva sin verksamhet
effektivt minskas, med simre tillvaxt, ligre skatteintikter och fiarre
nya arbetstillfillen som f6ljd. Den svenska regelbérdan ar nu sa
omfattande att det dr svart att fi en samlad 6verblick 6ver helheten.
Extra besvirligt blir det nir olika regelverk krockar med varandra
och stiller motstridiga krav pa en foretagare, som dirmed helt enkelt
inte kan gora ratt.
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BEHOVET AV KONSEKVENSANALYSER

Vil genomforda konsekvensutredningar ar ett av de viktigaste red-
skapen for att undvika onodig regelborda, och nir de saknas 4r det
omvéint en orsak till att regelbordan blir onodigt tyngande. Detta ar
nagot som belysts i statliga utredningar® men som fortfarande behover
atgiardas. Undermaliga eller forhastade konsekvensutredningar leder
till att nya regelverk kommer pa plats som inte har tagit i beaktande
hur verkligheten for berorda foretag faktiskt ser ut. I Sverige ar vi
tyvarr dessutom notoriskt daliga pa att genomfora tidiga konsekven-
sanalyser. I stéllet sker de ofta i slutet av beredningsprocessen, i ett
lage dar mojligheterna att revidera eller andra liggande forslag ar sma.

Lagstiftning som tillkommit utan tillrickliga konsekvensanalyser ar
domd pa forhand att orsaka regelkrangel. Detta giller dven pa den
lokala och regionala nivan. Manga ganger far vilmenade regelverk en
negativ effekt pa grund av att konsekvenserna inte belysts ordentligt.

I synnerhet politiska forslag framdrivna av ideologisk 6vertygelse och/
eller i skyndsam hast 16per stor risk att brista i konsekvensanalysen
och far darmed ett annat utfall in vad som 6nskats.

6 Bittre konsekvensutredningar, Ds 2022:22
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OVERIMPLEMENTERING AV EU-DIREKTIV

— EN SVENSK PARADGREN

Som tidigare nimnts har nya regelverk ofta en bakgrund i EU-lagstift-
ning. Det berdknas att cirka 50-75 procent av svensk lagstiftning har
sin grund i rattsakter som beslutats pa EU-niva. Tyvérr sticker Sverige
ut i negativ bemérkelse nir det giller att implementera nya EU-direk-
tiv, da vi 4r mycket benfigna att ga lingre dn vad direktiven kriver,
vilket kallas gold-plating.” I rapporten "Att tydliggira gold-plating —
ett battre genomforande av EU-lagstifining” fran Naringslivets regel-
nimnd?® framhalls att redan 2012 uppstod sa mycket som 32 procent
av foretagens administrativa kostnader som orsakats av EU-lagstift-
ning, pa grund av medlemsstaternas ineffektiva implementering av
EU-direktiv. Det ar sannolikt att denna andel har 6kat, eller i alla fall
inte minskat, de senaste tio aren. Darfor krivs det en vaksamhet hos
beslutsfattare nir nya regler ska implementeras i Sverige. Fragorna
som beslutsfattare ska stilla sig dr inte bara "Hur kan det har EU-for-
slaget goras battre?”, utan ocksa "Finns det ett verkligt behov av att ga
langre dn direktivet kraver?”. Ska regelbordan som uppstar pa euro-
peisk niva minimeras i Sverige behover det finnas en grundinstillning
inom staten om att endast i undantag ga lingre &n vad direktiven
kraver. I de fall man gar lingre anser Foretagarna att den ytterligare
palagan ska foreslas i ett separat lagstiftningsirende.

7 Ar det verkligen EU:s fel?, Svenskt Néringsliv 2013
8 Att tydliggora gold-plating - ett battre genomforande av EU-lagstiftning, NNR 2012
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SVARIGHETEN I ATT TA BORT REGLER

En lika stor uppgift — om inte stérre — nir det géiller minskad regel-
borda ar att inte bara se till att nya regler ar effektiva och vil utfor-
made, utan ocksa se till att befintliga regelverk som inte uppfyller sitt
syfte eller ar onodigt krangliga avvecklas eller andras. Detta ar tyvirr
enklare sagt dn gjort och 4r en omstiandlig process i sig. P4 samma
sétt som nya regler paverkas av olika sirintressen gor befintliga regler
ockséa det. Marknadsaktorer, offentliga institutioner och politiker har
alla olika skal till att regler ska se ut pa ett visst sitt. Forsok att dndra
paregler blir darfor ofta svara och komplicerade processer dir sirin-
tressen inte sillan arbetar hart for att regler som ar gynnande for dem
inte dandras eller upphivs.’

BETYDELSEN AV SERVICE OCH BEMOTANDE

Aven krangliga regelverk blir mer hanterbara om det gar att fa hjilp
att gora ratt. Pa samma sitt blir dalig service en killa till problem i

sig sjalv. Nar vi talar om regelborda maste vi darfér aven ha i atanke
den service och bemotande som en foretagare far i kontakten med det
offentliga. Langa handlaggningstider, svarighet att fa tag i ansvarig
handliggare och kyliga eller i varsta fall arroganta bemotanden fran
tjanstepersoner kan ibland skapa storre problem in det aktuella regel-
verket i sig. Pa lokal niva blir detta extra tydligt, men innebir ocksa en
stor mojlighet att begrinsa regelbordans negativa effekter om viljan
och ledarskapet finns.

9 Regler - Till vilken nytta och till vilken kostnad?, Johan E. Eklund och Bjérn Falkenhall 2010
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Att arbeta strategiskt med
regelférenkling

Samtidigt som det dr viktigt att fa ned regelbérdan ar
det som har framgatt bade svart och komplicerat att fa
faktisk regelforenkling till stand. Betyder det att det ar
omojligt att fa till nagon regelférenkling? Absolut inte!
Men det krivs politisk vilja, tydlig ansvarsfordelning
och mandat, ordentlig uppfoljning och en medveten-
het om att den dag man upphor med det systematiska
arbetet att minska regelbordan sa kommer den genast
att borja oka igen.




DET SYSTEMATISKA REGELFORENKLINGSARBETET
Regelforenklingar kommer antingen till genom ett 6vergripande syste-
matiskt arbete for att minska regelbérdan eller att genom att rikta in
sig pa enskilda regler som upplevs som problematiska. Da den senare
metoden gar att gora mer synlig blir den ofta politiskt mer fordelaktig
(men inte nodvandigtvis enkel) att genomfora. Genom att angripa
enskilda regler kan politiska poanger plockas for varje borttagen eller
forenklad regel. Aven om det sjilvklart 4r vilkommet varje gang en
onodigt svar regel dndras eller tas bort, dr det dock svart att fa till en
storre minskning av regelbérdan pa detta sitt. Det 4r i stillet genom
att arbeta systematiskt som regelbordan verkligen kan minska brett.

Den 6vergripande fragan handlar ytterst om ett tydligt och nirva-
rande ledarskap. Det dr bara genom att malmedvetet leda mot en
forandring som nagot ocksa kan utrittas. Det finns manga steg i
processen, men det Foretagarna anser borde vara grundernai det
systematiska forenklingsarbetet kan sammanfattas i nedanstaende
tagordning:

Tydliggor politisk ansvarsfordelning och dgarskap over
forenklingsarbetet

Sitt upp vilka mal som ska uppnas och vad man ska méta emot

e Klargor vem som bar det operativa ansvaret for forenklingsarbetet
e Genomfor proaktiva konsekvensanalyser

Sakerstill en 16pande uppfoljning av forenklingsarbetet

e Om malen inte nas: utkriav ansvar eller revidera malen
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Det finns flera hinder pa vigen mot ett systematiskt regelforenklings-
arbete. Den forsta fragan dr hur regelbordan 6ver huvud taget ska
beriknas. Utan nidgon sadan berikning kommer det vara svart, nistan
omojligt, att utviardera effekterna av forenklingsarbetet. Det maste
helt enkelt finnas nagon form av métvarden som det gar att utarbeta
malsattningar ifran. Darfér maste det tas fram statliga beraknings-
konventioner for regelbordan for det nationella forenklingsarbetet.
Under det sena 00-talet genomfoérdes mitningar av foretagens admi-
nistrativa kostnader, vilket den forsta Alliansregeringen mitte sig
emot.” Motsvarande arbete maste goras igen, i synnerhet for att fa
grepp om de samlade samhillsekonomiska konsekvenserna av den
totala regelbordan.

Nir det kommer till det praktiska arbetet med regelférenkling finns

ett antal hinder att 6verkomma. Detta har bland annat lyfts av OECD!
men har i svensk kontext dessvirre inte utvecklats. Nagra av de vanli-
gaste hindren som kan uppsta i regelférenklingsprocessen ar foljande:

e Bristande politiskt stod eller politisk vilja

e Avsaknad av en samlad strategi for forenklingsarbetet

¢ Bristande samverkan

e Motstand mot forandring

¢ Legal komplexitet

¢ Bristande kapacitet eller firdigheter i frigorna inom en
organisation

¢ Bristande insikt inom myndigheter eller férvaltningar om behovet
av regelforenkling

¢ Bristande uppféljning och utvirdering av regelforenklingsarbetet

10 En mérkbar foréndring i foretagens vardag. Regeringens handlingsplan for regelforenklingsarbetet
2009/10
11 Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies: Guidance for Policy Makers, OECD 2009
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Bristande politiskt stod eller politisk vilja: Det forsta hindret ar
det viktigaste att overkomma. Det politiska ledarskapet dr helt cen-
tralt for att forenklingar ska komma till stand. Det behovs en politisk
vilja och st6d genom hela forenklingsprocessen. Fragan som stills
pa sin spets ar vem som har d4garskapet och det politiska ansvaret

for att uppna resultat inom ett visst omrade. Det spelar ingen roll om
det handlar om riksdag, regering eller ett lokalt kommunfullméktige.
Nagon behover ha och kinna det samlade ansvaret. Denna beho-

ver, férutom att leda och ge sitt stod till dem som har ett operativt
verksamhetsansvar, ocksa backas upp av sina politiska kollegor och
organisation. En av de viktigaste uppgifterna ar att utse vem som har
det operativa ansvaret for forenklingsprocesserna. For en myndighet
kan det vara generaldirektéren och for en kommunal férvaltning kan
det vara forvaltningschefen. Poidngen ar att nagon ska ha operativt
ansvar och att det behover foljas upp regelbundet. Myndigheterna
bor ha staende uppdrag i sina regleringsbrev om att bedriva ett aktivt
regelférenklingsarbete och utvirderas pa detta arligen. Samma sak
bor gilla regionala och lokala férvaltningar och myndigheter vars
arbete paverkar foretag. Ska regelférenklingsarbetet ta fart dr det vik-
tigt att processerna tar sin borjan nagonstans. Inspiration kan och bor
hiamtas fran andra myndigheter eller kommuner dir positiva resultat
uppnatts.
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Avsaknad av en samlad strategi for forenklingsarbetet:
Nationellt, regionalt och lokalt bor strategier for férenklingsarbetet
tas fram. Vet man inte vad som ska goras kommer det inte heller bli
gjort. Fokus bor ligga pa de breda penseldragen i en sadan strategi
och att alltfor stor detaljfokusering och one-size-fits-all-l6sningar
bor undvikas. Skilet till det sistndmnda 4r att forutsittningarna
inom och mellan myndigheter eller kommuner skiljer sig mycket at.
Aven om inspiration kan och bor tas fran olika hall méste regelfor-
enklingsarbetet utga fran de faktiska forutsittningarna pa plats om
resultat ska nas.

Bristande samverkan: I en bredare kontext behovs ofta samverkan
mellan olika myndigheter och/eller forvaltningar for att atgidrda ett
visst problem. Tyvirr bidrar ofta oklar ansvarsfordelning, ineffektiv
kommunikation och franvaron av incitament till att samverkan saknas
eller blir otillricklig. Aven av detta skil krivs politiskt ledarskap och
en delegering av mandat och fortroende till den operativt ansvariga
att fa en fungerande samverkan pa plats. Den politiska kontrollmeka-
nismen ir l6pande aterrapportering och uppféljning om hur arbetet
fortskrider.

Motstand mot forindring: Motstand mot foriandring eller den egna
organisationens intressen i ett visst regelverk utgor ett av de storsta
hindren mot en effektiv regelférenklingsprocess. Ledarskap och poli-
tisk medvetenhet om fenomenet ar darfor av storsta vikt och bor utfor-
mas i dialog med operativt ansvariga och med organisationen i stort.
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Legal komplexitet: Legal komplexitet syftar pa att reglerna manga
ganger inte bara blivit omfattande i sig sjalva utan ocksa gar in i eller
paverkas av andra regelverk. Detta blir ofta ett av de storsta hindren
mot fordndring. For att motverka komplexiteten krivs ordentliga
utredningar och underlag, framst nir det giller konsekvensanalyser,
och att regelverk aterkommande utvirderas ur just detta perspektiv.
Det behover avsittas rimliga resurser till den utredande organisatio-
nen for att kunna fa fram losningar pa juridiska hinder.

Bristande kapacitet eller fiardigheter i fragorna inom en
organisation: En organisation kan dven sakna kompetensen inom

sig ndr det giller arbetet med att forenkla de egna reglerna, i synner-
het om uppdraget att forenkla inte funnits tidigare. Vid behov bor
utbildningsinsatser sittas in for att avhjilpa upptickta brister. Annars
riskerar ambitiosa mal att inte nas pa grund av att fiardigheterna inom
organisationen att driva forenklingsprocessen saknas.

Bristande insikt inom myndigheter eller forvaltningar om
behovet av regelforenkling: Det dr inte givet att en myndighet eller
forvaltning sjilv ser behovet av regelférenkling, siarskilt inte ur en
foretagares perspektiv. Detta paverkar bade engagemang i uppgiften
och foljsamhet till uppdraget. Férenklingsuppdrag kan litt forvixlas
med organisationseffektivisering. Det krivs bade kommunikation och
tydlighet fran ansvarig politiker om vad som forviantas och vad upp-
draget bestar i. Dialog och uppf6ljning ar centralt. Ett viktigt perspek-
tiv att formedla ar att &ven myndigheten eller forvaltningen har att
vinna pa att férenkla regler. Om det &r litt att gora ratt for foretagen
blir det farre misstag och ett mindre behov av service eller komplice-
rade utredningar.

25



Bristande uppfoljning och utvirdering av regelforenklings-
arbetet: Som redan berorts flera ganger ar uppfoljning och utvirde-
ring helt centrala funktioner i det systematiska férenklingsarbetet.
Tyvéarr ar det dock ofta en brist. Politiken far aldrig slappa dgarska-
pet av forenklingsarbetet, samtidigt som politisk detaljstyrning ofta
ar domd att misslyckas. Lopande aterrapportering, utvirdering och
ansvarsutkrivande maste det darfor finnas en plan for.

Det finns med andra ord ett betydande antal hinder att 6verbrygga och
ovanstaende lista ska inte heller ses som uttommande. Men att kunna
se losningar nir dessa hinder dyker upp ar oerhort viktigt for ett fram-
gangsrikt forenklingsarbete.
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Hinder och atgarder

HINDER
BRISTANDE POLITISKT L
STOD/VILIA A
Skapa politisk insikt BRISTANDE SAMVERKAN

om regelbdrdans
samhallskostnad

Sakerstaill ansvar och e Definiera

samverkansbehovet

' politiskt &garskap

. Borja nagonstans,

ATGARDER inspireras av goda
exempel

o Decentralisera ansvar
¢ FOlj upp, folj upp,
folj upp!

AVSAKNAD AV EN .
SAMLAD STRATEGI FOR ?&1:;3:&201‘
FORENKLINGSARBETET

o Ta fram strategier for
aktuella beslutsnivaer
¢ Delegera ansvar och

¢ Sakerstall tydlig politisk
kommunikation —
ducka inte for politiskt
ansvar

mandat
e Undvik one-size-fits-
all-1é6sningar

e Adressera fragan
fortlopande

o Utkrav ansvar nar
det ar nédvandigt

28



LEGAL KOMPLEXITET

Stark organisationens
mojligheter att hantera
komplexa juridiska
fragestallningar

Avsitt tillrackliga
resurser

Bygg upp kva-
litetskrav for
konsekvensanalyserna

BRISTANDE INSIKT
INOM MYNDIGHETER
ELLER FORVALTNINGAR
OM BEHOVET AV
REGELFORENKLING

Sakerstall tydlig politisk

kommunikation och
uppfoéljning
Satt upp klara mal om

regelférenkling
Undvik att arbetet for-
vaxlas med organisa-
tionseffektivisering

BRISTANDE KAPACITET
ELLER FARDIGHETER I
FRAGORNA INOM

EN ORGANISATION

Satt in nédvandiga
utbildningsinsatser/

kompetenshéjande
atgarder

BRISTANDE UPPFOLINING
OCH UTVARDERING AV
REGELFORENKLINGS-
ARBETET

¢ Sakerstall mekanismer
for 16pande utvardering
¢ Undvik politisk

detaljstyrning
o Sakerstall funktioner
for ansvarsutkravande




IDENTIFIERA MOJLIGHETER TILL FORENKLING

En mindre del av forenklingsarbetet, men dnda viktig, 4r den politiska
formagan att identifiera specifika regelverk i behov av avveckling eller
forandring. Vill politiken bli framgangsrik inom detta omrade krivs
det en lyhordhet mot féretagare och niringslivsorganisationer nir
problematiska exempel lyfts. I synnerhet pa lokal niva ar den poli-
tiska formagan att se mojligheter till forenklingar eller forbittringar
oerhort viktig.

Samtidigt krivs, som nimnts ovan, en varsamhet att inte falla till foga
for sarintressen. En bra utgangspunkt niar man konfronteras med 6ns-
kemal om regelférenklingar ar att reflektera 6ver om regelns faktiska
effekter dr efterstriavansvirda och om regelns samhillsekonomiska
kostnad ar motiverad.

BEHOVET AV PROAKTIVA OCH TIDIGA KONSEKVENSANALYSER
Det behovs fler och tidigare konsekvensanalyser vid politiska beslut
som paverkar foretagen. En vil genomford konsekvensanalys i ett
tidigt skede ger bade beslutsfattare och ansvariga tjinstemin en
grund for hur det slutliga regelverket kan utformas péa ritt siatt. Konse-
kvensanalyser blir dirmed ett mycket viktigt instrument i arbetet med
mer dndamalsenliga och effektiva regelverk.

Nar bor en konsekvensanalys genomféras och hur grundlig behover
den vara? Foretagarnas mening ar att en forsta analys bor ske sa tidigt
som det finns en idé om hur det man vill uppna ska uppnas, alltsa
langt innan ett skarpt forslag utarbetas. En tidig analys ger vigled-
ning om huruvida idén ar genomforbar eller riskerar att fora med sig
andra konsekvenser som maste utredas. Sedan behover en mer fullo-
dig analys genomforas senare i processen infor reglernas infoérande.
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En viktig aspekt ar att analyserna inte ska vara politiska till sin natur.
Den politiska avvigningen och prioriteringen ska politiken ansvara
for. Daremot ar det av stor vikt att det politiska beslutet sker utifran
ett korrekt underlag, sa att konsekvenserna som politiken 6nskar sig
faktiskt ocksa dr de som slutligen uppstar.

Det riacker emellertid inte att en konsekvensanalys gors pa ett ordent-
ligt sétt. Analysen maste ocksa innefatta en avvigning mellan nytta
med den foreslagna regleringen och de kostnader den medfor for de
berorda. Att enbart berikna de uppskattade kostnaderna ar otillrick-
ligt. Det krévs en proportionalitetsbeddmning déar nytta och kostnad
vigs mot varandra.

Sammantaget kravs darfor ett politiskt ledarskap som ar lyhort for
konsekvensanalysernas slutsatser och som ser dem som underlag
for beslutsfattandet. Men det innebér ocksa att politiken behover
vara beredd pa att bade omprova sina egna stillningstaganden och
aven krava att det underlag man far ar tillrackligt infor beslut. Som
beslutsfattare bor man inte vara ridd att kriva battre konsekvensut-
redningar och vara tydlig mot myndigheter och utredare att det finns
en forvantan pa ett korrekt och anvindbart beslutsunderlag.
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ETT ARBETE SOM ALDRIG TAR SLUT

En sista viktig insikt nér det handlar om regelférenkling ar att det ar
ett arbete utan slut. Samhéllsutvecklingen 4r inte statisk, utan nya
behov av regler kommer alltid att uppsta och gamla regler kommer bli
obsoleta eller forlora sin 4ndamalsenlighet. Byrakrati kommer, i brist
pa politiskt ledarskap, alltid att vixa. Politiskt ledarskap och strate-
gier for regelférenkling kommer darfor aldrig att bli inaktuella. Ett
Sverige utan onodigt regelkrangel kommer ha fler foretag, storre skat-
teintédkter och fler jobb. Ett fungerande och systematiskt regelforenk-
lingsarbete dr darfor en vinst for hela samhéllet — nu och i framtiden.

32






Referenser

"Regler — Till vilken nytta och till vilken kostnad?” Johan E. Eklund
och Bjorn Falkenhall, Ekonomiska samfundets tidskrift 2011

Serveringstillstand: Tilldimpning, avgifter, tillsyn och god myndig-
hetsutovning, NNR 2020

Public Choice III, Mueller 2003

Battre konsekvensutredningar, Ds 2022:22

Ar det verkligen EU:s fel?, Svenskt Naringsliv 2013
SKOP-undersokning, NNR, 2021

Att tydliggora gold-plating — ett bittre genomforande av EU-
lagstiftning, NNR 2012

En markbar forandring i foretagens vardag. Regeringens handlings-
plan for regelforenklingsarbetet 2009/10

Overcoming Barriers to Administrative Simplification Strategies:
Guidance for Policy Makers, OECD 2009

34






Bilagor

HINDER OCH ATGARDER — TABELL

Hinder Atgarder

e Skapa politisk insikt om
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Legal komplexitet
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fardigheter i fragorna inom
en organisation

Bristande insikt inom
myndigheter eller féorvaltningar
om behovet av regelforenkling

Bristande uppfoljning
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konsekvensanalyserna
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kompetenshojande atgiarder

e Sakerstill tydlig politisk
kommunikation och uppféljning

e Sitt upp klara mal om
regelforenkling

e Undvik att arbetet
forvaxlas med
organisationseffektivisering

e Sikerstill mekanismer for
I6pande utviardering

e Undvik politisk detaljstyrning

e Sikerstill funktioner for
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Checklista for ett battre
lokalt foretagsklimat

Stéll krav pa kommunledning och forvaltningar att
leverera bra service och bemdétande i alla kontakter
féretagare har med kommunen.

Genomfor digitalisering och automatisering av_
arendehanteringar for att korta handlaggningstiderna.

Hall regelbundna traffar med den lokala Foretagarna-
féreningen for att fanga upp aktuella fragor.

Ge utrymme fér smé- och medelstora foretag att
delta i kommunens upphandlingar.

Undvik att kommunala verksamheter konkurrerar
med det privata naringslivet.

Folj regelbundet upp hur det lokala naringslivet
uppfattar féretagsklimatets utveckling i kommunen.

foretagarna
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