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Foretagarna foretrader 60 000 foretagare och har 2 000 fortroendevalda. Vierbjuder natverk, kunskap och
praktisk hjalp samt driver utvecklingen for ett battre foretagsklimat, sa att foretagare far ratt forutsattningar
for att kunna utveckla sin verksamhet och na sina mal.

foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08 - 406 17 00



INNEHALL

g1 =T N SR
ReEKOMMENAAIONET ...t e
Sa har undersOkningen gatt till............ocoriiii e e
ENKAESVAT ..t
N = SRR
STUESATSEY ...ttt
Rapportforfattare

Erik Ostman
expert regelférenkling
och lokalt foretagsklimat,
Foretagarna



INLEDNING

Fran och med den 1 juni &r det tillatet med gérdsforséljning av alkoholprodukter i Sverige.
Frihetsreformen som regeringen kallar det har kommit till stand efter omfattande statliga
utredningar i dver ett decennium.

Fa nyalagar har varit sd omdebatterade, i synnerhet i relation till hur begrénsat antalet
foretag som omfattas av regelverket kommer att vara. Lagen stéller upp kraftiga
begransningar kopplat till arlig volymproduktion och dessutom far forséaljningen endast
ske i samband med en betald besdksupplevelse. Mycket strikta krav stélls dessutom av
Folkhalsomyndigheten som kraver att varje sadant besok ska inledas med information om
alkoholens skadeverkningar.

Foretagarna kan nu ockséa visa att det inte bara ar reglerna i sig och myndigheternas
foreskrifter som riskerar att satta kdppar i hjulet for foretagen, utan dven kommunernas
hantering. Vi har granskat avgiftsnivaer och handlaggningstider for gardsférséljning
hos Sveriges tio storsta kommuner och kan pavisa orimligt stora skillnader mellan dem.
Ansokningsavgifterna varierar mellan 3000 och 16 192 kronor. Handldggningstiderna
uppskattas till ett par veckor som kortast hela vagen upp till tre mdnader som langst.

Sammantaget foljer hanteringen av gardsforsaljningstillstdnden darmed ett valkant monster
nar det kommer till avgifter och handlaggning. Trots att det ar samma nationella lagstiftning
som styr vad som ska goras och avgiftsnivaerna endast ska tacka kommunens kostnad sa
skiljer sig avgiftsuttaget markant éver landet.

Tyvarr ser gardsforséljning inte ut att bli aktuellt under sommarsasongen i flertalet av de
stora kommunerna pa grund av de ldnga handlaggningstiderna. Sannolikt skiljer sig inte
bilden mycket &t i dvriga av landets kommuner. Med de redan kraftiga begransningarna som
lagstiftningen staller upp ar fragan om det blir nagon som helst volym i antalet foretag som
kommer dgna sig at gardsforséljning. Foretagarna staller sig darfor fragan om det &r bérjan pa
ett politiskt fiasko som vinu ser.



REKOMMENDATIONER

PRIORITERA GARDSFORSALININGEN

Foretagarnas forsta rekommendation till kommunerna ar att tydligt prioritera handlaggningen
av gardsforséaljningsdrenden. | och med hur viktig sommarsisongen ar for besoksnaringen,
och hur férhallandevis fa tillstand det handlar om, bdr kommunerna kunna prioritera de har
drendena. Att sdkerstélla att foretag far mojligheten att bedriva forséljning redan denna
sommar kan vara helt avgérande for de som investerat i gardsforsaljning att kunna bara sina
investeringskostnader.

SE OVER AVGIFTERNA

Foretagarnas andra rekommendation ar att kommuner med hoga avgiftsnivaer bor
gbra en oversyn av sitt avgiftsuttag. Det ar svart att hdvda en sjédlvkostnadsprincip nér
grannkommunen ligger avsevart lagre betraffande samma avgift.

FOLJ UPP LAGENS TILLAMPNING NATIONELLT

Foretagarnas tredje rekommendation ar att regeringen behdver folja upp inférandet av den
nya lagstiftningen. Mellan i grunden strikta regler, myndigheternas féreskrifter och den
spretande kommunala tillampningen riskerar vi att hamna i ett ldge dar manga foretag som
skulle kunna &gna sig at gardsforsaljning inte ser ett véarde i att ens forsoka.

SA HAR UNDERSOKNINGEN
GATT TILL

Undersodkningen har genomforts via en kortare enkdtundersokning till landets tio storsta
kommuner:

Stockholm
Goteborg
Malmo
Uppsala
Linkdping
Vasteras
Orebro
Helsingborg
Jonkoping
Norrkoping
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Vihar stéllt foljande fragor:
1. Vilken avgift kommer ni ta ut for ett gdrdsforsdljningstillstdnd?
2. ad kommer ni ta ut i drlig tillsynsavgift for ett gdrdsforsdljningstillstand?
3. Givet att alla foreskrifter fran Folkhdlsomyndigheten (for prov etc.) finns att

tillgd - hur Idng tid uppskattar ni det kommer ta for att fd ett tillstdnd for
gdrdsforsdlining i kommunen?



ENKATSVAR

Vid tidpunkten for frégestallningarna har inte alla de svarande kommunerna slutligt
faststallt sina avgiftsnivaer. | dessa fall ar beloppen de som ligger som férslag till beslut.
Endel kommuner har ocksa differentierade avgifter dar den som redan har ett annat
serveringstillstand far reducerad ansdkningsavgift. Utifran hur kommunerna svarat kan en
sammanstallning darmed goras i féljande tabeller:

Kommun

Stockholm
Goteborg
Malmo
Uppsala
Linkoping
Vasteras
Orebro
Helsingborg
Jonkoping

Norrkdping

Avgift utan Avgift med Anlig
tidigare tillstand tidigare tillstand tillsynsavgift
10000 5000 6000
12 000* 12 000** 7 900*
10000 10 000** 7000
12 000* 12 000** 4000*
8800 4395 1540
14 700* 14 700** 4700*
10000 3000 3600
12 600* 12 600** 4 300*
14 600 14 600** 2500
16 192 16 192** 4416

“Foreslaget men ej beslutat vid rapportens forfattande (2025-05-26)
“*Har inte angett nagon differentierad avgift for de med tidigare tillstand

Uppskattad handlaggningstid

Stockholm
Goteborg
Malmo
Uppsala
Linkoping
Vasteras
Orebro
Helsingborg
Jonkoping

Norrkoping

3 manader

10-14 veckor

1-2 manader

1 méanad, “Ev. snabbare vid komplett ansékan”

2 veckor

4 veckor

12 veckor - “Inga beslut fére 12/8”

1 manad

1-3 manader fran komplett ansékan, “Beror pa remissinsatser”

2-3 veckor



ANALYS

Svaren pa véara fragor visar pa betydande skillnader kommuner emellan. Extra framtradande
ar skillnaden mellan grannkommunerna Norrképing och Linkdping dar ansékningsavgiften i
Norrkoping kan bli fyra gdnger sa hég som i Linkodping.

Det tycks inte heller finnas nagot tydligt samband mellan héga avgifter och kort
handlaggningstid da framfor allt Linkodping sticker ut som ett positivt exempel med i
sammanhanget laga avgifter och en ambition om mycket snabb handlaggning.

Likasa skiljer sig handlaggningstiderna at sa till den grad att inget tillstdnd kommer

kunna beviljas innan sommarsadsongen ar 6ver i flera kommuner. Har framtrader bade
Stockholm, Goteborg och framfor allt Orebro i negativ dager. | Orebro saknas delegation
till handlaggare att godkdnna de nya tillstdnden och inga beslut kan darfor tas fore forsta
namndsammantradet i augusti. Linkdping sticker aterigen ut i positiv bemarkelse med en
uppskattad handlaggningstid pa tva veckor med officiellt uttalade politiska ambitioner om
mycket kortare handlaggningstid &n sa.

Nagot som undersodkningen visar ndr det kommer till handldggningstid ar vilken betydelse
politisk prioritering och férberedelse har. En kommun som Linkdping, dar den politiska
ledningen tydligt signalerat vikten av att ha tillstdnd beviljade innan sommaren, har haft
maojlighet och direktiv att forbereda sig for en snabb handlaggningsprocess. | kommuner dar
gardsforsaljning ses som ett tillstdnd bland alla andra blir handldggningen mer langdragen.

Nar det kommer till avgiftsnivderna kravs mer data dn vad som tagits in fér denna
undersdkning och en mer ldngtgdende analys for att bryta ned vad som ar ett rimligt uttag.
Men det &r vart att paminna om vad kommunallagen stadgar om avgiftsuttag:

2 kap 6 § kommunallagen:

: Kommuner och regioner fdr inte ta ut hdgre avgifter dn som motsvarar kostnaderna for de
© tjdnster eller nyttigheter som de tillhandahdller. :

| denna sjélvkostnadsprincip ingar forutom direkta kostnader for handlaggning dven indirekta
som personalkostnader, lokaler, material och utrustning med mera. Darmed blir det naturligt
att avgiftsuttaget kan variera ndgot 6ver landet. Men det undersokningen visar ar skillnader
som svarligen kan forklaras.

Trots den begrénsade data denna undersokning bygger pa gar det att stélla sig fragande till
hur avgiftsskillnaderna mellan kommunerna kan motiveras. Nar det skiljer sig femfaldigt
mellan lagst och hdgst ansdkningsavgift, dessutom betréffande relativt jdamnstora kommuner,
och likadant fér den arliga tillsynsavgiften, gar det att pd goda grunder ifrdgasatta hur
sjalvkostnadsprincipen tillampats i flertalet av de svarande kommunerna.

1 Foretagarna, 2025, https://www.foretagarna.se/nyheter/riks/2025/maj/linkoping-vill-rivstarta-gardsforsaljningen/



SLUTSATS

Sverige blir ett battre land dar de som har en idé och ett driv, ocksa far basta méjliga stod av
offentligheten att genomféra det. Var undersokning visar tydligt hur nagot sa abstrakt som
intresse tar sig konkreta former i form av tid och pengar.

Det gér att erbjuda ett gott foretagsklimat sa lange man verkligen vill. En till synes s& enkel
fraga som gardsforsaljning kan, beroende pa kommun, g& igenom relativt smartfritt eller
fastnaiendyr och langsam byrakratisk maskin.

Lat alla fragetecken och trakigheter kring gardsforsaljning bli en léxa till regeringen. Nésta
gang de genomfor en “frihetsreform”, sdkerstéll da att frineten inte gar att férhandla om.
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