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Narvaroliggare och kontrollbesdk Ds 2009:43

Foretagarna har fatt rubricerade forslag pa remiss och far anféra foljande.

Forslaget innebir en utvidgning av det befintliga systemet med personalliggare till tva nya
branscher, tvitteri och bygg. Sedan tidigare omfattas restauranger och frisérer. Skatteverket
foreslds ocksa fa vidare kontrollméjligheter i samband med kontroll av nirvaroliggaren.

Promemorian innehaller en utvirdering av hittillsvarande system och ett f6rslag om utvidgning.
Foretagarna instaimmer 1 kritiken mot Skatteverkets utvirdering av det nuvarande systemet som
framforts av Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare. Aven utredningen anger att
berikningarna av effekterna rymmer stor osikerhet. Utredningen havdar att 3 000 — 6 000
svartjobb har blivit vita under aren 2007 och 2008 tack vare systemet med personalliggare. For
frisérbranschen anger utredningen att effekterna sirskilt under 2008 sa osikra att det inte gar att
faststalla att atgiarderna haft nagon effekt.

Skatteverket anser att en mycket stor del av 6kningen av l6nesumman i restaurangbranschen
mellan 2006 och 2008 beror just pa personalliggaren. Hir bortses fran andra naturliga
forklaringar som att Ilonesumman har 6kat ungefir lika mycket inom andra delar av privat
tjanstesektor, dir det inte har inforts personalliggare. Effekten av personalliggaren dr alltsa inte
tillrickligt underbyged och bor inte liggas till grund for att utvidga systemet innan en objektiv
utvirdering och analys av andra alternativ har genomforts.

For att ett kontrollsystem ska ha legitimitet kravs att det ar effektivt och att nyttan Gverstiger de
kostnader och andra oldgenheter som ir férknippade med det. En trovirdig utvirdering av det
befintliga systemet dr darfor absolut nédvindig innan en utvidgning kan vervigas. Att effektivt
bekimpa svartjobb dr mycket viktigt men det maste ske bade effektivt och utan att onédigt
belasta féretag som inte ingar 1 riskgrupperna.

Skatteverket har de senaste tva decennierna alltmer 6vergatt fran kvalificerade revisioner till att
anvinda kontrollinstrument som bygger pa att foretagen sjilva ska sammanstilla eller uppritta en
stor méingd uppgifter som ska kunna kontrolleras av myndigheten. Sidan information kommer
dock inte att limnas av den som sysslar med ekonomisk brottslighet utan bidrar i stéllet till att
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6ka den administrativa bérdan for det stora flertalet seridsa foretagare. Vi ifragasitter
effektiviteten 1 allt uppgiftssamlande och uppgiftslimnande om myndigheterna inte har resurser
att hantera uppgifterna. Vidare efterlyser vi en analys av om kontrollinsatserna utnyttjas effektivt i
ett system med nirvaroliggare. Problemen med svartjobb hinger i stor utstrickning samman med
de hoga skattekilar som finns i Sverige. Sinkt beskattning av arbete ar nédvindigt for att minska
incitamenten for svartjobb.

Ett exempel pa lyckade atgirder for att stivja svartjobben ir skatterabatten f6r ROT och RUT
arbeten. Inom dessa branscher beriknas atminstone 12 000 nya jobb ha skapats och kanske sa
mycket som 35 000 jobb'. Trots att rabatten beriknas uppgi till ca 7 miljarder kr under 2009
beraknas atgirderna ocksa medfora ett statsfinansiellt 6verskott genom nya och vita arbeten.
Varje krona i skatterabatt beriknas ge mellan 1:50 och 2 kr tillbaka till statskassan. Just detta
system gar inte att inféra pa alla omraden men kan dnda tjdna som ett gott exempel.

Promemorian innehaller forslag med krav pa gemensam nirvaroliggare nir flera foretag arbetar
pa samma arbetsplats. Foretagarna avstyrker férslaget. Det skulle bade innefatta svara
bedémningar och komplicerade ansvarsférhallanden som riskerar att drabba smaféretag som 1
praktiken varken har ’radighet” 6ver arbetsplatsen, mojlighet att vigra eller mojlighet att fa
ersattning fran andra foretagare som fuskar. Foretagarna motsatter sig systemet att gora
foretagare till Skatteverkets forlingda arm i kontrollverksamheten av andra foretagare.

Vid blandad verksamhet foresldas bedomningen av eventuell skyldighet att féra nirvaroliggare
goras i tva steg. Forst bedoms om den 6vervigande delen av verksamheten ar inom nagon av de
branscher dir nidrvaroliggare ska foras. I sa fall ska néirvaroliggaren omfatta all personal i hela
foretaget. Om verksamheten inte till 6vervigande del dr noteringspliktig men kan vara en egen
verksamhetsgren ska nirvaroliggaren foras for den verksamhetsgrenen. Aven detta forslag
avstyrks. Forslaget skulle bli svart att tillimpa och bor inte inforas for kontrollatgiarder som
innefattar sanktioner vid brott mot reglerna.

Promemorian féreslar att dven egenforetagare och famansforetagare samt deras makar och barn
under 16 ar ska antecknas 1 narvaroliggare — oavsett om det finns ytterligare personal i féretaget
eller ej. Forslaget avstyrks. Detta informationskrav skulle inte leda till att Skatteverket far nigon
ytterligare virdefull information utan innebiér enbart en onddig administrativ borda for
foretagaren. Vid ett eventuellt kontrollbesok lar det ju vara féretagaren som tar emot och svarar
pa Skatteverkets fragor varfér informationen automatiskt finns utan krav pa dagliga anteckningar.

Sammanfattningsvis bor férslagen 1 promemorian inte liggas till grund f6r lagstiftning i
nuvarande form. Istillet bor systemet med personalliggare och andra kontrollinstrument
utvirderas objektivt och allsidigt.
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