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SAMMANFATTNING

I denna forstudie har vi utforskat hinder och mojligheter for intride pa hantverkarnas arbetsmark-
nad. Vad ligger pa individniva, pa beroérda organisationer och pa samhillsniva?

Dessa analyser dr utgangspunkt for de forslag till kommande utlysningar som vi presenterar i slutat
av rapporten.

Forstudien har haft en bred ansats vad giller datainsamling och beror darfor flera strategiska
omraden. En central utgangspunkt har dock varit att identifiera behovet av samverkan. Samverkan
mellan aktorer for att stodja individer men kanske viktigast samverkan mellan det privata och det
offentliga.

Forstudien har inneburit flera upptickter och iakttagelser. Oklara definitioner, avsaknad av samlad
statistik, avsaknad av helhetsperspektiv pa individ och atgarder, obalans pa arbetsmarknad mellan
utbud och efterfragan och samtidigt outvecklade verktyg for att hantera detta samt en starkt kons-

segregerad arbetsmarknad.

Under hosten 2021 gar vi in i en aterhamtning efter pandemin forenat med en stark konjunkturupp-
gang. Detta skapar mojligheter for individer och for hantverksforetagare men da behover arbets-
marknaden fungera bittre an tidigare. De forslag till atgarder och till kommande utlysningar som
presenteras kommer att kunna underlitta utvecklingen av en effektivare arbetsmarknad. Vi foreslar
insatser inom foljande omraden:

¢ En gemensam 6verenskommelse som stod for ett samlat atagande
e Forslag inom Arbetsmarknadsomradet

e Forslag inom Etableringen

e Forslag inom Validering

e [Forslag inom Lirlingsverksamhet

e ['6rslag inom Matchningsverksamhet

e Forslag inom Konssegregerad arbetsmarknad

For att fa hallbarhet i kommande projekt foreslar vi ocksa att fokus pa insatser inte bara ska vara
mot de som star utanfor utan ocksa det som gor det svart att komma in. Vi behover identifiera vad
det ar som befister radande ordning for att kunna gora hallbara strukturforindringar och inte bara
andra individers enskilda forhallningssitt.



1. INLEDNING

Denna studie genomférdes mellan februari och september 2021. Infor studien var var ambition

att ha ett interaktivt forhallningssitt dar vi skulle ldra oss av de erfarenheter som intressenterna
presenterade och vi skulle anpassa vart arbetssitt darefter. Genom att tréiffa, se med egna 6gon och
dessutom fysiskt uppleva hur hantverkare och andra aktorer har det skulle vi fa en god inblick i de
forutséattningar som praglar hantverksyrkena. Pa sa sitt skulle var forstaelse inte bara bli teoretisk
via den litteratur som vi tar del av utan vi skulle ocksa kunna ta del av praktiken. Sa blev det inte.

Den pandemi som pagatt innan, under och vad vi kan 6verblicka, framover har praglat denna studies
genomforande men ocksa gett oss nya insikter. En av dessa ér att pandemin har drabbat foretagen
mycket olika. Dessa olikheter har bidragit till att vi har blivit varse att hantverksyrkena och hant-
verksforetagandet i manga delar har olika férutséttningar. Sa samtidigt som pandemin har begriansat
oss i vart arbetssétt har den ocksa bidragit till att tydliggora skillnader mellan foretagarna som vi
sannolikt inte hade uppmirksammat utan pandemin. Dessa erfarenheter hoppas vi har bidragit till
att gora vara slutsatser och forslag mer traffsiakra.

Vi (Git Hansson, Asa Helg och Ola Andersson) som tagit fram denna rapport har erfarenhet fran
privat och offentlig verksamhet. Vi har manga ars erfarenhet av affarsutveckling, forandrings- och
jamstalldhetsarbete inom sma och medelstora foretag. Vidare har vi arbetat med utviardering och
ledarskap samt utveckling av valfirden genom samverkan mellan myndigheter. Dessa erfarenheter
ger olika perspektiv pa hantverksforetagandet vilket varit berikande vid framtagandet av denna
rapport.



2. PROJEKTETS
UTGANGSPUNKTER
OCH DESIGN

2.1 Bakgrund

Foretagarna har tidigare genomfort studier for att utforska forutsittningar for ett vastsvenskt part-
nerskap i syfte att utveckla bland annat larlingsprogram, arbetsplatsfoérlagt 1arande, validering samt
kompetensutveckling inom hantverksyrken. Studien visade stort intresse hos vistsvenska aktorer
med de utmaningar Vistsverige stod infér med hoga arbetsloshetstal, generationsskiften for manga
hantverksforetagare, kompetensbrist och matchningsproblematik.

Ett antal utvecklingsomraden identifierades sasom utveckling av behovsanpassade och kompe-
tenshojande insatser for personer som arbetar i hantverksyrken, utveckling av larlingsprogram och
arbetsplatsforlagt larande, process for att biattre matcha larlingar och praktikanter med arbetsgi-
vare, validering av fler hantverksyrken samt insatser for att hoja status och intresse for hantverksut-
bildningar och yrken hos ungdomar.

Arbetet paborjades med att skapa en plattform for det fortsatta arbetet. Idén om ett regionalt Hant-
verkshus foddes med ambition om att samla hantverksféretagare pa en gemensam arbetsplats. Malet
med hantverkshuset var ocksa att utgora arena for att fa fler ungdomar intresserade av hantverksyr-
ken, att frimja integration och paskynda vigar in pa arbetsmarknaden for nyanléinda och andra som
befinner sig eller riskerar att hamna utanfor arbetsmarknaden samt att stirka samverkan mellan
skola och arbetsliv.

Ett partnerskap bestaende av Samordningsférbundet DELTA, Foretagarna i Vistra Gotaland, Fore-
tagarna Goteborg, Stiftelsen Hantverk & Utbildning samt Arbetsmarknad- och vuxenutbildningen
Goteborg stad ansokte om projektstod fran Vastra Gotalandsregionen for att etablera centrumbild-
ningen Hantverkshuset. Projektet beviljades och startade ar 2019.

For att mojliggora och konkretisera de utvecklingsidéer som arbetades fram av regionala aktorer
och personer ansoktes om en forstudie som underlag for framtida utlysningar inom ESF. Forstu-
dien har som det 6vergripande malet att stirka hantverksutveckling, integration och ett hallbart
arbetsliv.

2.2 Syfte och mal

Syftet med forstudien &r att identifiera strategiska hinder och mojligheter for intride pa hantverkar-
nas arbetsmarknad. Ivad man behoéver individer som har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden
personligen rustas, motiveras, fa redskap for att ta sig in pa denna arbetsmarknad? Dessa hinder och
mojligheter ska grupperas utifran individ, organisation och samhillsniva. Syftet med grupperingar
dr att kunna adressera strategierna till réatt niva. Pa samhaillsniva bor aktorers samverkansbehov
belysas.

Det andra syftet ar att med utgangspunkt fran ovan féresla problembeskrivning som kan ligga till
grund for kommande utlysning. Dessa utlysningar kan da antingen rikas till olika grupper eller ha en
bred ansats.



Dessa hinder och mdéjligheter kommer att skapa forutsattningar for nya insatser, metoder och
samarbeten inom hantverk med det 6vergripande malet att bidra till ett inkluderande och hallbart
arbetsliv. Forstudien ska utgora underlag for framtida utlysningar inom ESF och konkretisera behov,
innehall och forutsattningar for en/eller flera ansokningar fran projektigare med partners.

Malet med var forstudie dr att med utgangspunkt i centrumbildningen HantVerket Vist och hant-
verksyrken utforska hur vi kan bidra i arbetet med att minska arbetsloshet, utanforskap, ohilsa och
diskriminering.

2.3 Fragestallningar
Forstudien avser att belysa ett antal omradens utvecklingsbehov som ér strategiska for att stirka

och utveckla 6vergangen fran arbetsloshet till att bli hantverkare.

e Hur kan validering utvecklas for att stodja arbetslosa?

e Hur kan larlingsverksamhet och arbetsplatsforlagt 1irande utvecklas och férbattras?

Vilka metoder fungerar vil idag for att matcha arbetsgivare med arbetslosa? Hur kan metoder
utvecklas for att biattre mote detta behov?

Vad kravs for att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden inom hantverksyrken?

Vilka mer specifika integrationsinsatser behovs for att fa fler langtidsarbetslosa att komma in i
hantverksyrken?

Hur kan vi tillsammans med ett antal regionala aktorer inom exempelvis arbetsmarknad-, utbild-
ning- och migration gemensamt utarbeta och konkretisera ett genomférandeprojekt for att préva nya
metoder och angreppsitt?



2.4 Forandringsteori
Figur 1

INSATSER/ FORSTUDIE/
METODER RESULTAT

PARTNERS

 Foretagarnai Vastra e Skrivbords- e |dentifiering av INDIVIDNIVA
Gotaland undersokning hinder/problem for Identifieraivad man
» Foretagarna Goteborg e Intervjuer med personer som star langt behover individer som har
e Samordningsforbundet myndighets- ifrdn arbetsmarknaden svart att etablera sig pa
Goteborg representanter och till att kommaini arbetsmarknaden person-
e Arbetsmarknad- och andrarelevanta hantverksyrken. Ldmna ligen rustas, motiveras, fa
vuxenutbildningen aktorer forslag till kommande redskap for att ta sigin pa
Goteborg e Intervjuer med utlysning pa utlysningar denna arbetsmarknad?
« Stiftelsen Hantverk & foretagare och som kan atgérda dessa .
Utbildning bransch- hinder/problem ORGANISATIONSNIVA
organisationer Identifiera strategiska
« Workshop hinder och méjligheter for
intrade pa hantverkarnas
arbetsmarknad.
PROJEKTNIVA
Foresla problem-
beskrivning som kan ligga
till grund for kommande
utlysning.

2.5 Horisontella principer

Jamstalldhet och 6vriga horisontella principer har beaktats i forstudien dir vi bland annat efterstra-
vat en jaimn representation av kvinnor och mén. Jamstélldhet har utgjort en viktig aspekt i forstu-
dien da det rader stark konsuppdelning i flertalet hantverksyrken, en trend som behover brytas.
Normkritik och intersektionalitet har integrerats i analys och resultat. Tillgdnglighetsaspekten har
beaktats under férstudien genom att exempelvis sikerstilla att lokaler ar tillginglighetsanpassade
och genom att folja rekommendationer och riktlinjer.

2.6 Malgrupper

Forstudien ar en kunskapsinventering. Malgrupp for forstudie ar deltagare fran verksamheter som
stods av samordningsférbundet Géteborg och som varit arbetslosa under en lingre tid. Harutover ar
malgruppen aktorer som har mojlighet att vidta atgarder som stirker individens forutsiattningar pa
arbetsmarknaden samt hantverksforetag.

Malgruppen har involverats bland annat genom intervjuer och fokusgrupper. De enskilda samver-
kansparterna har ocksd involverats pa olika sitt med sin specifika expertis. Ovriga samverkansak-
torer/intressenter planerades att bjudas in till kreativa forum for att som medaktorer ges mojlighet
att bidra med reflektioner, nulige, utvecklingsidéer och samverkansforslag. Dessa har dock inte
kunnat genomfoéras pa grund av pandemin.



2.7 Projektorganisation och partners

Samverkanspartners i forstudien har varit:

e Foretagarna i Vistra Gotaland (projektigare)
e Foretagarna Goteborg

e Samordningsférbundet Goteborg

Stiftelsen Hantverk & Utbildning

e Arbetsmarknad- och vuxenutbildningen, G6teborgs stad

Projektorganisationen har bestatt av projektledare anstilld hos Samordningsférbundet Géteborg,
medarbetare Foretagarna i Vastra Gétaland samt konsulter kontrakterade av Foretagarna i Vistra
Gotaland.

Projektet har under forstudiens genomférande rapporterat till styrgrupp for Hantverket Vist.

2.8 Projektets upplagg och metodik

Forstudien har haft en explorativ ansats. De metoder vi anvant har framforallt varit litteraturstudier,
statistik, till viss del enkidtundersékningar, intervjuer samt workshops.



3. SVENSK HANTVERKS-
UTVECKLING

I de medeltida europeiska stiderna utvecklades hantverksyrken genom att olika kunskapsspecifika-
tioner utvecklades. En av anledningarna var den 6kade handeln med omvéarlden. Ett system uppstod
for organisering av hantverket, vad som gick under bendmningen skraviasendet. Detta innebar att
hantverkare med samma yrken gick samman i olika féreningar sk skran.

Vid 1600-talet forbjods lanthantverk och da tvingades hantverkarna att flytta till stiderna vilket
okade koncentrationen pa hantverkare till just stiderna. Det dldsta kinda skraet i Sverige som vi
kénner till ar fran sa tidigt som 1356, namligen Stockholmsskriaddarna.

I varje hantverksyrke fanns méstare, gesiller och praktikanter. Mastarna drev sina egna hantverk-
stader. Innan man kunde starta sin egen verkstad var man tvungen att forst ga som lirling hos en
maistare dir man fick husrum och mat som 16n. Larlingsperioden avslutades med ett gesillprov och
om godkind utdelades ett gesillbrev och larlingen kunde sen arbeta vidare som gesill.

Nar gesillen ansags ha tillrackliga kunskaper kunde man ocksa ta ett mastarprov. Under 1700-talet
fanns mycket kritik mot skravisendet eftersom det upplevdes att monopolet hindrade den ekono-
miska utvecklingen bade i stiderna men dven pa landsbygden dir hantverkarna endast fick arbeta
med hemslojd om arbetet var bindring.

1846 avskaffades skravisendet i Sverige. Under 1900-talet har det i Sverige gatt mot att all utbildning
ska bedrivas pa institutioner, fack- och yrkesskolor och senare gymnasieskolor. 1918 inréttades tva
olika slags praktiska ungdomsskolor nimligen liarlingsskolor och yrkesskolor. Larlingsskolor var

for de personer som hade anstillning inom industri eller hantverk déir den teoretiska utbildningen
erbjods. De som gatt larlingsskola kunde sen ldsa vidare i yrkesskola.

Fran och med 1940-talet minskade antalet lirlingar i Sverige kraftigt. Trots att utveckling och ambi-
tion gick mot att institutionalisera yrkesutbildningarna ville hantverksbranscherna halla fast vid
det arbetsplatsforlagda lirandet. Detta ledde till vad som idag gar under benimningen traditionell
larlingsutbildning eller kollektivavtalsutbildning. Senare kom en del av avtalsutbildningen att inga i
gymnasieskolan med ett eller tva ars pabyggnad pa foretag efter gymnasiet. Eftersom varje bransch
forhandlade fram sina egna avtal ser de olika avtalen for lirlingsutbildning olika ut for olika bran-
scher. 1971 kom den nya gymnasieskolan och da 6vertogs larlingsutbildning och praktiska yrkestek-
niska utbildningarna av gymnasiet.

Idag finns fortsatta mojligheter att ta gesill-/méastarbrev for ett antal yrken vilket kan siagas vara
hantverksbranschernas yrkesbevis. Ett gesillbrev starker dven rorligheten i Europa eftersom
gesillbrev ar det enda kompetensbevis i Europa dir det inte behovs kompletteringar. I Sverige
utfiardas drygt 1000 geséllbrev per ar och man kan ta sitt geséillbrev i 70 olika yrken. I Sverige
utfiardas drygt 300 méstarbrev per ar. I dag kan man ta sitt mastarbrev i omkring 60 olika yrken
(www.foretagarna.se).

Foreningen Foretagarna har sitt ursprung i Sveriges hantverksorganisation som mestadels bestod
av hantverkare. Inledningsvis var utfardandet av gesill- och mastarbrev en stor del av féreningens
verksamhet. Idag ar det Sveriges Hantverksrad som har myndighetsuppdraget att utfarda och ater-
kalla mistarbrev. Tillsammans med branschorganisationer, utbildningsorgan och foretag, faststiller
man opartiska och enhetliga provbestiammelser som ska gilla for gesill- och mastarbreven. Stiftel-
sen Hantverk & Utbildning ar det verkstillande organet for Sveriges Hantverksrad med kansli for
verksamheten nir det giller Gesill- och Mastarbrev i Sverige. Huvudméannen i Sveriges Hantverks-
rad ar Foretagarna, Hantverkarnas Riksorganisation och Svenskt Naringsliv.
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Inom hantverksomradet finns en mangfald av yrken, drygt 300. Flera av dessa har funnits sedan
linge medan andra #r nya yrken. Over hilften av hantverksyrkena bestar av sma branscher med fa
yrkesman/kvinnor. Hantverksyrken dr kunskapsintensiva yrken som ofta kraver lang utbildning.
Gemensamt dar den hoga graden av manuellt, praktiskt arbete och den smaskaliga produktionen.

3.1 Hantverksforetag behover starkas

Insikt om att hantverksforetagandet behover stirkas och utvecklas finns idag. I en motion till riksda-
gen av Lotta Finstorp (M), 2019/20:2214, stallde sig Riksdagen bakom motionens férslag att 6verviga
att ta fram en handlingsplan for hur vi kan sékra att Sverige utbildar fler hantverkare och for hur vi
far fram fler hantverksutbildningar. Motiveringen ligger i att medelaldern ar hog bland de yrkesverk-
samma hantverkarna och att pensionsavgangarna inom en snar framtid kommer att medfora stora
behov av nyutbildad arbetskraft. Detta innebar inte bara att vissa yrken i framtiden helt riskerar att
do ut, det riskerar ocksa statusen inom hantverkskunnandet.

Som exempel illustreras behovet av att det kommer att behévas 8 000 personer till tri- och mobelin-
dustrin de ndrmaste aren. Samtidigt som utbudet av utbildade ar begriansat och blir mindre.

Behovet uttrycks ocksa i ett storre perspektiv kopplat till cirkulér ekonomi och hur Sverige ska
klara av att na Agenda 2030 malen om det inte finns hantverkare som kan laga skor, kldder eller
renovera mobler.

Behovet uttrycks dven i att Sverige har en avsaknad av tradition nir det giller exempelvis utfar-
dande av gesallbrev. I Polen avliggs cirka 60 000 gesillbrev arligen och i Tyskland runt 160 000. Sam-
tidigt som det pagar att generationsskifte kommer manga hit fran andra linder med unika kunska-
per inom just hantverk. Med anledning av detta finns ett stort behov av validering av yrkeskunskaper
fran andra lander (Riksdagens hemsida).

3.2 Framtidsutsikter for hantverksforetag

Det finns inte en generell bild av framtidsutsikter for hantverkare eftersom det finns stora olikheter
mellan foretagen. Dock finns nagra branscher som for narvarande gar mycket bra och dar forviantas
finnas en stor efterfragan pa arbetskraft dven i framtiden. Exempelvis lyfter Arbetsformedlingen
fram i sin senaste prognos bland annat féljande yrken dar det dr litt att fa jobb inom de narmsta fem
aren: Byggnads- och ventilationsplatslagare, elektriker, kockar och kallskinkor, malare, svetsare
och glasskirare samt triarbetare och snickare.

1 Foretagarnas foretagsbarometer visas att vi ar pa vig in i en mycket positiv period for smaforetag.
T enintervjuiTV4 (Smaforetagen forutser stark aterhdmtning av konjunkturen (tv4dplay.se) konsta-
terar Foretagarnas VD Giinter Marder att samtidigt ligger det en stor utmaning i att fa tag pa ratt
kompetens.

3.3. Hantverksforetag i siffror

Nedan beskrivs hantverksforetag i siffror. Uppgifterna ar himtade ur offentliga kallor. Beskriv-
ningen omfattar 77 yrkeskategorier som bedémts som hantverksforetag och klassificerats via
SNI-koder (se bilaga) och ingar dven i forstudien HantverksKraft. SNI ar en standard for svensk
niringsgrensindelning for att hinfoéra bl a féretagsverksamhet till ndringsgrenar.

Det fanns 168 005 foretag i Sverige ar 2020 med nagon av dessa koder vilket motsvarar 14.5 % av lan-

dets 1 158 803 foretag. De utvalda foretagen hade 247 108 anstéllda vilket ar 8.4 % av landets totala
anstéillda i foretag vilket var 2 942 017.

11



Flesta foretag av de som ingick i urvalet var inom foljande yrken:

Tabell 1 Flest antal foretag

AKTIVITETSART ANTAL FORETAG ANTAL ANSTALLDA

Litterart och konstnarligt skapande 23165 2044

Byggnadssnickeriarbeten 20009 25134

Harvard 17357 9828

Kroppsvard 12912 3426

Elinstallationer 10721 43477
Killa SCB

Minst antal foretag fanns inom féljande yrken:

Tabell 2 Minst antal foretag

AKTIVITETSART ANTAL FORETAG ANTAL ANSTALLDA

Gjutning av jarn 25 442

Gjutning av andra metaller 23 75

Gjutning av stal 21 535

Tryckning av dagstidningar 15 526

Tapettillverkning 11 217
Killa SCB

Som det framgar av tabellerna varierar antalet foretag stort liksom antalet anstiallda. I Viastra Gota-
land fanns totalt 27 249 foretag ar 2020 vilket motsvarar 16,2 % av landets foretag med dessa SNI-ko-
der. Vid en jamforelse mellan vilka foretag som andelsmaissigt dr storre i Vastra Gotaland dn i landet
framtrader foljande bild:

Tabell 3 Flest andel foretag i Vastra Gotaland i forhallande till landet

ANDEL FORETAG I VASTRA
ANTAL | GOTALAND I FORHALLANDE

AKTIVITETSART FORETAG TILL LANDET
Tapettillverkning 6 54,5%
Tillverkning av trikavav 11 42,3%
Tryckning av dagstidningar 5 33,3%
Blekning, fargning och annan textilberedning 43 28,7%
Byggande av fritidsbatar 139 28,1%
Reparation av elektronisk och optisk utrustning 26 26,8%
Huggning, formning och slutlig bearbetning av sten

for byggnadsandamal 46 26,7%
Mijoltillverkning 15 25,4%
Urtillverkning 12 25,0%
Garvning och annan ldderberedning; palsberedning 9 25,0%

Killa SCB

Som det framgar av tabellen ovan forstirks bilden av att dessa foretag ar heterogena och att vissa
yrkesinriktningar dominerar i vissa geografiska omraden som t ex Vistra Gotaland.
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3.4 Antal nystartade foretag

Mellan aren 2015 till 2020 har antalet nystartade foretag inom de 77 SNI-koderna som vi har studerat
haft en negativ trend men som har viant fran 2019.

Tabell 4 Antal nystartade foretag 2015-2020

e 0is | 2016 | 2017 | oous| 2015 2020]

Antal nystartade 12111 12366 11930 11473 12064 13077
Férandringiférhallande till 2015 102,11%  98,51%  94,73%  99,61% 107,98%

Killa: Myndigheten for Tillvixtanalys

De foretag som har flest nystartade ar inom bygg, litteratur /konstnérliga yrken, kropps- och
harvard.

Tabell 5 Nystartade hantverksforetag mellan aren 2015-2020

| HANTVERKSFORETAG | 2015|2016 2017|2018 | 2019 2020

Byggnadssnickeriarbeten 1769 1685 1582 1576 1504 1835
Litterart och konstnérligt skapande 1371 1335 1330 1205 1296 1327
Kroppsvard 1248 1201 1172 1082 1131 1087
Harvard 1158 1175 1083 1115 1160 1275
Skonhetsvard 1139 1270 1243 1348 1721 1701
Allmén service och reparation av

motorfordon 745 792 814 762 769 912
Elinstallationer 540 540 582 511 534 504
Maleriarbeten 432 443 407 347 371 501

Killa: Myndigheten for Tillvixtanalys
Antal nystartade foretag av kvinnor 2015-2018 totalt i landet inom koderna.

Tabell 6 Flest nystartade hantverksforetag mellan 2015-2018 av kvinnor
ANTAL NYSTARTADE ARBETS-

HANTVERKSFORETAG PLATSER 2015-2018
Skonhetsvard 4602
Kroppsvard 3727
Harvard 3300
Litterart och konstnérligt skapande 3134
Inredningsarkitektverksamhet 880
Grafisk designverksamhet 855
Industri- och produktdesignverksamhet 804
Portrattfotoverksamhet 476

Killa: Myndigheten for Tillvixtanalys
Nystartade foretag av man mellan 2015-2018 totalt i landet inom koderna.
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Tabell 7 Flest nystartade hantverksforetag 2015-2018 av méan

ANTAL NYSTARTADE ARBETS-
HANTVERKSFORETAG PLATSER 2015-2018

Byggnadssnickeriarbeten 6059
Allmén service och reparation av

motorfordon 2852
Litterart och konstnarligt skapande 2097
Elinstallationer 2070
Maleriarbeten 1428
Harvard 1185
Varme- och sanitetsarbeten 1173
Kroppsvard 955

Kalla: Myndigheten for Tillvaxtanalys
Flest nystartade foretag av personer med svensk harkomst 2015-2018 var:

Tabell 8 Flest nystartade hantverksforetag av personer med svensk hiarkomst 2015-2018

HANTVERKSFORETAG ANTAL NYSTARTADE FORETAG

Litterart och konstnarligt skapande 4 365
Byggnadssnickeriarbeten 4299
Kroppsvard 3218
Skonhetsvard 2828
Harvard 2369
Elinstallationer 1721
Allman service och reparation av 1521
motorfordon

Grafisk designverksamhet 1319

Killa: Myndigheten for Tillvixtanalys
Flest nystartade foretag av personer med utlindsk harkomst 2015-2018 var:

Tabell 9 Flest nystartade foretag av personer med utlindsk hirkomst 2015-2018

HANTVERKSFORETAG ANTAL NYSTARTADE FORETAG

Skénhetsvard 2140
Harvard 2100
Byggnadssnickeriarbeten 2097
Allman service och reparation av 1557
motorfordon

Kroppsvard 1458
Litterart och konstnarligt skapande 856
Maleriarbeten 531
Elinstallationer 433
Golv- och vaggbelaggningsarbeten 401

Killa: Myndigheten for Tillvixtanalys
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3.5 Antal konkurser

Under samma period som for nystartade foretag har antalet konkurser 6kat sedan 2015 men avmat-
tades under 2020.

Tabell 10 Antal hantverksféretag i landet som gatt i konkurs 20152020

T — i i a0

Antal foretag som gatt i konkurs 1018 1070
Foérandring i férhallande till 2015 i procent 100% 115% 127% 134% 124%

Killa: Myndigheten for Tillvixtanalys
De som gick i konkurs 2015 och 2020 &r i stort samma grupper.

Tabell 11 Flest antal hantverksforetag som gatt i konkurs.

m

Byggnadssnickeriarbeten

Allmén service och reparation av motorfor-

don utom motorcyklar 93 73 93 104 131 118
Maleriarbeten 59 62 73 73 55 66
Elinstallationer 51 49 45 63 76 78
Golv- och vaggbelaggningsarbeten 42 37 49 52 59 43
Varme- och sanitetsarbeten 37 53 66 60 59 57
Kroppsvard 36 19 24 32 36 29
Harvard 34 38 39 56 60 54
Industri- och produktdesignverksamhet 25 20 13 22 18 17

Killa: Myndigheten for Tillvixtanalys
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4. UTVECKLINGSTENDENSER
MED FOKUS PA
ARBETSMARKNAD

4.1 Nagra utvecklingstendenser i Vastra Goétaland 2021 jamfért med
2020

Befolkningsokningen ¢kar i betydligt 1agre grad pa grund av minskad invandring. Under perioden
har ocksa antalet dodsfall minskat nagot. Antalet arbetslosa ligger pa ungefar samma niva vilket
isin tur ar betydligt hogre an 2019 och tidigare. Arbetslosheten ligger pa 7,7 % och fér unga mellan
18-24 ar ar motsvarade siffra 9,8%. Samtidigt minskar sysselsittningsgraden aven om den ar hogre
an ovriga Sverige dock inte jamfort med Stockholm.

Tillvaxten har fran januari varit positiv &ven om léiget under aret kommer att vara osékert sa
forvintas konjunkturen ga upp pa sikt. Okad orderingdng och okad efterfrigan av svenska varor
internationellt ligger bakom dessa forvintningar. De flesta branscher féorutom hotell och restaurang
forvantas fa en kraftig uppgang. Antalet nystartade foretag okade och antalet konkurser var firre.

Denna generellt sett positiva utveckling skapar goda forutsiattningar for att minska arbetslosheten
om man samtidigt lyckas skapa bra forutsittningar for att matcha arbetslosa mot de arbetstillfallen
som skapas (Utveckling Vastra Gétaland kvartalsrapport maj 2021).

4.2 Arbetsmarknadslaget generellt och pa sikt

Fram till ar 2035 bedoms efterfragan 6ka allra starkast pa personer med examen fran en eftergym-
nasial utbildning. Det beror pa flera faktorer. En allt storre befolkning medfor ett 6kat behov av
arbetskraft inom valfardstjansterna skola, vard och omsorg samt inom stora delar av niaringslivet,
som exempelvis den privata tjinstesektorn. En annan faktor som bedéms 6ka efterfragan pa efter-
gymnasialt utbildade &dr utbildningsvaxlingen som innebéar att kompetenskraven 6kar inom manga
yrken dir det tidigare har varit tillrickligt med en kortare utbildning.

Aven tillgingen p4 eftergymnasialt utbildade beriiknas 6ka kraftigt, dock inte alltid pa de utbild-
ningar dir behovet bedéms bli som storst. Det betyder att med nuvarande utbildningsdimensione-
ring beriknas dagens brist pa flertalet lirarkategorier besta fram till 4r 2035. Aven inom sjukvarden
finns det risk for fortsatt brist pa flera utbildningsgrupper, exempelvis sjukskoterskor. For huma-
nister, konstnirer och flera utbildningsgrupper inom det samhéillsvetenskapliga omradet riskerar
diaremot tillgangen att pa sikt bli storre dn efterfragan.

Aven efterfrigan pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning beriknas 6ka starkt under prog-
nosperioden. Orsaken till den starka efterfragetillvixten ar bade en storre befolkning och utbild-
ningsviaxlingen, da arbetsgivarna i allt hogre grad antas vilja anstélla personer med yrkesutbildning.
Samtidigt berdknas tillgangen minska inom flera inriktningar. Det innebir att det bedoms bli ett
vaxande underskott pa personer med gymnasial yrkesutbildning. Det géller ett flertal utbildningar,
bade inom teknik och vardomradet.

Efterfragan pa arbetskraft med hogskolefoérberedande gymnasial utbildning vintas daremot ligga
kvar pa ungefir samma niva som i dag. Tillgangen pa dessa beriknas dock 6ka, vilket pa sikt kan
komma att innebéra risk for 6verskott pa arbetskraft med denna typ av utbildning. Samtidigt inne-
bér den stora bristen pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning att arbetskraft med hogskolefor-
beredande gymnasial utbildning i hogre grad kan komma att efterfragas.
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Efterfragan pa arbetskraft med endast grundskoleutbildning bedoms minska kraftigt under prog-
nosperioden eftersom manga arbetsgivare i dag kriaver minst gymnasial utbildning och att grund-
skoleutbildade som gar i pension i stor utstrackning vintas ersittas av personer med utbildning pa
minst gymnasial niva.

En stor utmaning ligger i att fa en jamnare konsfordelning nér det géller hur elever viljer program.
Det ar aven tydliga skillnader mellan olika yrkesprogram. Inom el- och energiprogrammet samt VVS-
och fastighetsprogrammet ar det betydligt fler pojkar. I dessa program var andelen pojkar i arskurs

1 hela 96 % ldsaret 2019/20. Aven inom bygg och anliggning, det industritekniska programmet samt
fordons- och transportprogrammet var pojkarna i tydlig majoritet. Inom ett antal andra program &r

i stillet flickorna i tydlig majoritet. Detta géller hantverksprogrammet med nirmare 93 % flickor och
vard- och omsorgsprogrammet med 79 % flickor lasaret 2019/20 (SCB, Trender och Prognoser 2020).

4.3 Arbetsmarknad med fokus pa langtidsarbetslosa

Redan under hosten 2019 6kade antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i mer an tolv
manader till f6ljd av en dimpad konjunktur och en dkad strukturomvandling pa arbetsmarknaden.
Pandemin har forstiarkt utvecklingen och det finns en 6verhingande risk att antalet langtidsarbets-
16sa, som redan dr pa rekordhdga nivaer, fortsitter att 6ka.

I'mars 2021 uppgick antalet langtidsarbetslosa till drygt 182 000 personer, vilket dr narmare 29 000
personer fler jamfort med ett ar tidigare. Det motsvarar 41 % av det totala antalet inskrivna arbets-
16sa som uppgick till drygt 440 000 personer i aldersgruppen 16—64 ar. Samtidigt hade narmare 102
000 personer, i slutet av mars, varit utan arbete i sex till tolv manader. Arbetsférmedlingen bedomer
att antalet langtidsarbetslosa kommer fortséitta att 6ka och riskerar att 6verstiga 200 000 personer
under 2021. Darmed finns en 6verhingande risk for 6kade obalanser pa arbetsmarknaden vilket
innebir en stor utmaning under de kommande aren.

Krisen har bidragit till att strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden har paskyndats. Strukturom-
vandlingen pa arbetsmarknaden innebir att digitaliseringen och automatiseringen stiller nya och
hogre krav pa arbetskraftens kompetenser. Redan fore krisen fanns det manga inskrivna arbetslosa
som inte fatt arbete trots flera ar med stark efterfragan pa arbetskraft. Det forklaras av skillna-

den mellan vad arbetsgivarna efterfragar och de arbetslosas kompetenser. Strukturomvandlingen
riskerar att 6ka obalansen pa arbetsmarknaden ytterligare da fler personer saknar efterfragade
kompetenser. Samtidigt riskerar de som redan var arbetslosa innan krisen att fa det annu svarare
nir kompetenskraven okar, framfor allt arbetslosa med kort utbildning. Det finns darfor en risk att
strukturarbetslosheten stiger i sparen av pandemin, vilket kan medfora att den totala arbetslosheten
permanentas pa en hogre niva.

For att minska de potentiellt negativa effekterna ar det viktigt att motivera arbetslosa att halla
kontakten med arbetsmarknaden och s6ka de jobb som finns. Den snabba strukturomvandling som
nu sker, med nya konsumtionsbeteenden och en snabb digital transformation inom flera omraden,
innebar att alla jobb som férsvunnit under pandemin inte kommer tillbaka — atminstone inte i
samma omfattning som tidigare. Det innebér ett 6kat behov av omstéllning dir personer som arbetat
exempelvis inom handel och administration kan behéva byta yrke eller bransch.

Manga av dem som har blivit arbetslosa under pandemin, men inte kommit ut i arbete, dr personer
med utbildning och arbetslivserfarenhet. I normala tider skulle dessa sta relativt nira arbetsmark-
naden och darfor forvintas hitta ett arbete relativt snabbt. Men den snabba strukturomvandling som
nu sker, med nya konsumtionsbeteenden och en snabb digital transformation inom flera omraden,
innebdr att vissa jobb som forsvunnit under pandemin inte kommer tillbaka. Det innebir att vissa
personer med utbildning och firsk arbetslivserfarenhet far det svarare att komma ut i arbete.

Bland dem som star langt ifran arbetsmarknaden behovs andra insatser for att bryta arbetsloshe-
ten, ofta en kedja av insatser dar praktik och andra arbetsplatsforlagda insatser ar viktiga delar.

I de sammanhangen éar subventionerade anstillningar, sisom extratjanster och nystartsjobb, helt
centrala. Forskning har visat att subventionerade anstillningar ar en viktig komponent for att fler
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personer som star langt ifran ska narma sig arbetsmarknaden. Det skapar majlighet till exempelvis
arbetslivserfarenhet, spraktrianing och nitverk.

4.4 Personer som ar langtidsarbetslosa

Antalet inskrivna arbetslosa som varit utan arbete i mer an 12 manader med svag konkurrensfor-
maga har 6kat i sparen av pandemin. Antalet langtidsarbetslosa med svag konkurrensférmaga har
okat med 20 000 personer under det senaste aret och uppgick till 151 000 personer i slutet av mars.
Att andelen minskar beror pa att antalet langtidsarbetslosa har dkat forhallandevis mer bland perso-
ner som inte tillhér nagon av grupperna med svag konkurrensféormaga pa arbetsmarknaden.

Diagram 1 Langtidsarbetslosheten har 6kat for samtliga grupper i sparen av pandemin
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4.4.1 Vikten av Gymnasieutbildning

En fullfoljd gymnasieutbildning dr den enskilt viktigaste faktorn for att varaktigt etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det visar sig bland annat genom att andelen arbetslosa med kort utbildning 6kar
med tid utan arbete.

Imars 2020 fanns det 71 000 inskrivna arbetslosa med hogst forgymnasial utbildning som varit utan
arbete i 12 manader eller mer, vilket dr en 6kning med narmare 8 000 personer eller 13 % jamfort med
foregaende ar.

Bland de langtidsarbetslosa uppgick andelen med en gymnasial utbildning till 61 % i slutet av mars,
jamfort med 59 % foregaende ar. Under samma tidsperiod har andelen langtidsarbetslosa som saknar
gymnasial utbildning minskat fran 41 till 39 %.

Att langtidsarbetslosheten okar for personer med gymnasial utbildning innebér att situationen ris-
kerar att bli svarare for de som var arbetslosa innan krisen. Sarskilt svar bedéoms konkurrensen om
jobben bli for personer som saknar gymnasial utbildning. Situationen fér personer med kort utbild-
ning bedoms dessutom bli svarare framéver som en foljd av den paskyndade strukturomvandlingen
som stiller hogre krav pa arbetskraftens kompetenser.
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4.4.2 Alderns betydelse

Arbetslosa dldre i aldern 55—64 ar har en svagare konkurrensformaga och har i h6g omfattning
drabbats av pandemin. Aven om ildre ofta har en fastare férankring pa arbetsmarknaden #n yngre
riskerar dldre personer som blir arbetslosa i hogre grad att fastna i 1angre tider utan arbete. Det
galler framfor allt for dldre personer som saknar gymnasial utbildning. I mars 2020 fanns det 43
000 inskrivna arbetslosa i aldern 55—-64 ar som varit utan arbete i 12 manader eller mer, vilket dr en
o0kning med narmare 9 000 personer eller 26 % jamfort med foregaende ar. Att dldre personer som
blir arbetslosa ofta har en svarare arbetsmarknadssituation blir tydligt av att andelen inskrivna
arbetslosa i aldern 55-64 ar 6kar med tid utan arbete.

Diagram 2 Andel langtidsarbetslosa efter aldersgrupp
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Killa Arbetsformedlingen

For ungdomar i aldern 18-24 ar #ar féorhallandet det motsatta. Andelen ungdomar minskar med tid
utan arbete bland de inskrivna arbetslosa. Det beror pa att det ar vanligt att ungdomar varvar kor-
tare tider av arbetsloshet med tillfilliga anstillningar och utbildning. Ungdomar har dock drabbats
hart av pandemin. Det beror pa att ungdomar i allmanhet har en l6sare forankring pa arbetsmarkna-
den an aldre till foljd av kortare arbetslivserfarenhet och forhallandevis mer osikra anstéillningsfor-
mer. Pandemin har dessutom drabbat branscher som hotell-och restaurangverksamhet samt handel
i hog omfattning. Det ar branscher dar manga ungdomar arbetar och dér det ar vanligt med ingangs-
jobb pa arbetsmarknaden.

4.4.3 Utrikes fodda

En stor andel av de utrikes fodda arbetar i den privata tjanstesektorn som drabbats hart av krisen.
Utrikes fodda dr dessutom 6verrepresenterade bland personer med tillfdlliga anstillningar, som ar
de som forst blir arbetslosa nir efterfragan pa arbetskraft minskar. Det innebér att situationen pa
arbetsmarknaden har blivit svarare for utrikes fodda, och framfor allt for dem som &r nya pa svensk
arbetsmarknad.

Det ar dock viktigt att lyfta att utrikes fodda ar en heterogen grupp, dér skillnader i utbildningsniva,
utbildningsinriktning och tid i Sverige spelar roll for individens konkurrenskraft pa svensk arbets-
marknad. Arbetslosheten dr ocksa generellt hogre bland utrikes fodda 4n bland inrikes fodda, vilket
bland annat beror pa att det tar tid for nyanlédnda att 14ra sig ett nytt sprak och att bygga upp ett
kontaktnit. Det blir ocksa tydligt att andelen inskrivna arbetslosa som ar utrikes fodda ékar med
tid utan arbete. Ett forhallande som dr motsatt for inrikes fédda. Bland utrikes fodda har antalet
langtidsarbetslosa okat tydligt i sparen av pandemin, dessutom fran en redan hog niva.
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4.5 Sammanfattande utmaningar pa arbetsmarknaden

¢ Antalet langtidsarbetslosa 6kar. De som blir langtidsarbetslosa under senare tid har tidigare varit
pa arbetsmarknaden och har relativt bra forutsiattningar for omstéillningsinsatser. Det innebar
samtidigt att de som tidigare var langtidsarbetslosa stills lingre ifran arbetsmarknaden. Dessa
individer behéver mer omfattande stod for att komma i egen forsorjning.

o Okad efterfragan pa arbetskraft nir konjunkturen gar upp efter pandemin. Samtidigt finns en
omfattande arbetsloshet vilket innebédr matchningsproblem.

e Den pagaende strukturomvandlingen pa arbetsmarknaden har flera orsaker men dir digitalise-
ringen och behov av hogre kompetens ér centrala.

¢ Efterfragan pa arbetskraft med gymnasial yrkesutbildning beriknas 6ka starkt under prognos-
perioden da arbetsgivarna i allt hogre grad antas vilja anstalla personer med yrkesutbildning.
Samtidigt beraknas tillgangen minska inom flera inriktningar. Det innebér att det bedoms bli ett
vixande underskott pa personer med gymnasial yrkesutbildning.

e Skillnader mellan kon dr mycket stor vid val av manga utbildningsprogram.

e Samtidigt som slutfoérd gymnasieutbildning ar den enskilt starkaste faktorn for att erhalla arbete
okar antalet individer som inte slutfor gymnasieutbildningen.

o Alder spelar stor roll for aterintride pa arbetsmarknaden. Aldre personer som dessutom inte har
gymnasieutbildning har betydligt svarare dn andra personer.

e Utrikes fodda ar 6verrepresenterade bland personer med tillfilliga anstéllningar, som ir de som
forst blir arbetslosa nir efterfragan pa arbetskraft minskar. Det innebér att situationen pa arbets-
marknaden har blivit svarare for utrikes fodda, och framfor allt for dem som &ar nya pa svensk
arbetsmarknad.

e Utrikes fodda ar en heterogen grupp, dér skillnader i utbildningsniva, utbildningsinriktning och
tid i Sverige spelar roll for individens konkurrenskraft pa svensk arbetsmarknad.
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5. ETABLERING AV NYANLANDA

5.1 Bakgrund

Sverige har under lang tid fort en politik diar deltagande i introduktionsinsatser ar en viktig del av
integrationsprocessen. Sedan december 2010 dr det Arbetsférmedlingen som har det samordnande
ansvaret for insatserna under tiden nyanlédnda deltar i etableringsprogrammet. Svenska for invand-
rare (sfi) och samhillsorientering organiseras fortfarande av kommunerna. Det finns omkring 45
olika aktiviteter som nyanlinda kan delta i inom ramen for etableringsprogrammet, dock ar del-
tagandet mycket 1agt i vissa av dem. Arbetsformedlaren planerar tillsammans med den nyanléinda
vilka insatser som passar bést for att hen ska lara sig sprak och etablera sig pa arbetsmarknaden.
Nagra av de mer vanligt forekommande aktiviteterna ar praktik, arbetsmarknadsutbildning, sub-
ventionerade anstallningar och olika typer av forberedande insatser, men ocksa deltagande i sfi och
samhillsorientering. Nira 60 % av alla i etableringsprogrammet under det forsta aret deltar i forbe-
redande eller orienterande utbildning (FUB), dir yrkessvenska ar den vanligaste aktiviteten, foljt av
yrkesorientering och kunskapsvalidering.

Generellt tycks deltagandet i mer jobbnéra insatser (arbetsmarknadsutbildning, praktik och subven-
tionerade anstillningar) vara vanligare i grupper med en starkare koppling till arbetsmarknaden:
mén deltar i dessa atgéarder i storre utstrickning an kvinnor, hogutbildade i storre utstrickning an
lagutbildade och unga i storre utstriackning dn dldre. Nyanlinda i storstadsomradena deltar ocksa i
dessa typer av insatser i storre utstrackning dn de som ar bosatta i andra delar av Sverige. Det finns
aven andra skillnader mellan kénen, exempelvis att kvinnor i hogre grad senarelagger sitt delta-
gande i olika aktiviteter. Detta visar sig till exempel genom att fler kvinnor dr férhindrade att delta i
insatser pa grund av foraldraledighet och att de deltar i olika former av forberedande insatser ocksa
mot slutet av tiden i etableringsprogrammet.

Syftet med deltagande i olika aktiviteter i etableringsprogrammet ar att underliitta intriadet pa
arbetsmarknaden eller i reguljir utbildning och —i férlingningen — att individen ska bli ekonomiskt
sjalvforsorjande. Forskningen visar att mer arbetsmarknadsnira aktiviteter som subventionerad
anstillning, arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning uppvisar ett positivt samband med sanno-
likheten att fa ett jobb (SNS Forskningsrapport 2020).
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Bilden nedan som ar fran Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfragor visar pa hur olika
aktorer samverkar under mottagande- och etableringsprocessen.

Migrationsverket

Blandl snrat prows uppehilistillstird,
baends, arganiserad zyssslsstining

Sverige

Landstinger JRTe el |

™

Generella
Insatser
‘ Migrations-
verket

Landstinget

[E————

Migrations-
verket

L]

Beslutom
i Asylanstkan uppehalistillstind

Férsakrngskassan
Clvila samhllet
s i

‘Bland annatirsamling kisdex, socials

Civila
Samhiillet

Mottagande

Etableringen
I en kommun avslutas

AKTORER SOM MEDVERKAR VID MOTTAGANDE OCH ETABLERING AV NYANLANDA

5.2 Aktiviteter inom etableringen och deras resultat

Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) har gjort en studie dir
syftet dr att gora en analys av vilka aktiviteter flykting- och anhoriginvandrare i etableringsprogram-
met deltar i. Avsikten dr att beskriva skillnader i innehéall efter framfor allt kon och utbildningsniva.
Vidare ar syftet att analysera skillnader i utfall, har matt i termer av sannolikheten att hitta ett jobb
och deltagande i reguljir utbildning, efter typ av aktivitet och grupp.

Utredningen visar att de aktiviteter som flest deltar i under det forsta aret ar forberedande — och
orienterande utbildning (FUB), samhillsorientering och olika nivaer av sfi. Detta ar aktiviteter av
forberedande karaktir och deltagandet minskar 6ver tiden. Deltagandet i mer arbetsmarknadsnira
aktiviteter 6kar framforallt mellan det forsta och andra aret men en langt mindre andel har deltagit
i denna typ av aktiviteter jamfort med de forberedande insatserna; i dessa har nédstan alla deltagit
nagon gang.

Nar man studerar skillnader mellan kvinnor och man och for personer med olika utbildningsniva
framkommer det bland annat att kvinnor gér uppehall i programmet, framférallt pa grund av
fordldraledighet, i mycket hogre utstrackning 4n man. Det framgar ocksa att det dr vanligare bland
kvinnor att de deltar i olika typer av forberedande insatser aven under det tredje aret i programmet
medan man i hogre utstriackning deltar i arbetsmarknadsrelaterade atgéirder da.

Nar det galler skillnader mellan personer med olika utbildningsniva framkommer férhallandevis
sma skillnader avseende vilka aktiviteter nyanlinda deltar i. Under det tredje aret tycks det diremot
finnas skillnader mellan grupperna. En hogre andel lagutbildade deltar fortfarande i FUB och SFI A
medan det 4r nagot vanligare bland dem med gymnasial utbildning att ha haft ett instegsjobb. Det

ar betydligt vanligare bland dem med hogskoleutbildning att de deltagit i vuxenutbildning under det
tredje aret.
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Subventionerade anstillningar och deltagande i vuxenutbildning dr positivt korrelerade med
sannolikheten att vara sysselsatt under det fjarde aret efter kommunplacering. Aven deltagande i
arbetspraktik och AMU éar positivt korrelerade med sysselsittning. Deltagande i hdlsoframjande och
sociala aktiviteter 4r negativt korrelerade med sysselsittning.

For kvinnor framkommer det dels att manga gor uppehall pa grund av foraldraledighet, dels att det
tycks vara vanligt att man skjuter fram sitt deltagande i olika aktiviteter. Exempelvis 4r det fort-
farande forhallandevis vanligt att kvinnor deltar i olika forberedande aktiviteter, som till exempel
halsoframjande aktiviteter eller sociala aktiviteter infor arbete, azven under det tredje aret i program-
met. Bland mén sker deltagande i denna typ av aktiviteter framforallt under det férsta aret. Att kvin-
nor inte deltar i insatser i samma omfattning som mén och att de i genomsnitt tycks spendera langre
tid inom etableringsprogrammet, framforallt pa grund av foraldraledighet, ar troligen en faktor som
ligger bakom den langsammare etableringstakten bland kvinnor (IFAU Rapport 2020:4).

5.3 Utvardering av etableringen

Det ér vil belagt att nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden manga ganger tar lang tid, att det
finns stora skillnader beroende pa fodelseland och att mén har en snabbare vig in pa arbetsmarkna-
den 4n kvinnor (se t.ex. Forslund m.fl. 2017). Etableringstakten varierar t.ex. med konjunkturliget,
men de mer langsiktiga monstren ar pafallande stabila 6ver tid, trots stora variationer i invandring-
ens omfattning och sammansittning.

De kommunala skillnaderna dr betydande. Det &r t.ex. inte ovanligt att sysselséittningsgraden

skiljer sig 20 procentenheter mellan olika kommuner, eller att andelen som paborjar studier varierar
ungefar lika mycket. I regel dr det inte enkelt att forklara skillnader mellan utfall i olika kommu-

ner. De overgripande geografiska och kommungruppsrelaterade monstren dr inte littolkade. Flera
individuella och kontextuella variabler ar starkt kopplade till utfallen (t.ex. deltagarnas fodelsere-
gion och langtidsarbetsloshet i kommunen), men kan inda bara i begrinsad utstriackning forklara
kommunala skillnader. Sammanfattningsvis varierar etableringen stort men det saknas kunskap om
orsaken (IFAU RAPPORT 2019:28).

5.4 Utvecklingsprojekt inom Arbetsformedlingen

Projektet Jamstilld Etablering bedrevs pa Arbetsférmedlingen under aren 2018 till 2021 och medfi-
nansierades av Europeiska socialfonden. Det huvudsakliga syftet var att implementera och effektut-
viardera matchningsinsatsen "Matchning fran dag 17 (MD1) som riktar sig till personer som trider in
som nya pa svensk arbetsmarknad eller har svart att trida in pa egen hand.

Arbetsformedlingen har i sin handlingsplan for att 6ka andelen utrikes foédda kvinnor som arbetar
eller studerar (Arbetsformedlingen 2017) uppméarksammat att riktade stod ar avgorande for att
hjialpa nyanlinda att etablera sig i arbetslivet.

Insatsens kérna ar att genom kartlaggning av bade arbetssokande och arbetsgivare skapa forut-
sattningar for effektiv matchning. Den forsta effektutvirderingen av projektet visade pa positiva
resultat.

Arbetsformedlarna priglas dock av hog arbetsbelastning, sniva ekonomiska resurser och farre moj-
ligheter att arbeta langsiktigt. Detta leder till att arbetsformedlarna anpassar vilket i sin tur medfor
att mer stod och resurser ges till man én till kvinnor och mer stod till arbetssokande som bedoms
sta ndrmare arbetsmarknaden #n till de som bedoms sta liangre ifran den. Konsekvensen blir
bristfilliga kompetenskartliggningar eller stigmatiserande bedéomningar som tenderar att drabba
kvinnor med kort utbildning och liten arbetslivserfarenhet.
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Metoden MD1 har visar att nir de arbetsvillkor som styr matchningsuppdraget forandras och for-
bittras, utformar arbetsformedlarna nya arbetsstrategier som kan bidra till mer effektiva och jam-
stallda matchningsresultat. Genom att utoka myndighetens organisatoriska resurser, dndra styrande
mal och riktlinjer, omforma intern styrning och kontroll och tillvarata klienters behov och 6nskemal
kan béttre resultat uppnas. Andelen nyanlinda som gar ut i sysselsittning kan 6ka just for malgrup-
pen som star allra lingst ifran arbetsmarknaden, bland vilka majoriteten ar kvinnor.

Erfarenheter fran projektet har redan borjat implementeras i ordinarie verksamhet bland annat
inom intensivvarden. Det finns dock organisatoriska utmaningar for denna metodik da Arbetsfor-
medlingen genomgar stora forandringar och dessutom kommer att ha ett antal fristaende utforare.
Det finns ett antal iakttagelser som ar viktiga for att metoden ska fungera effektivt.

e Ersattningsmodell ska utformas sa att den stodjer onskat resultat.
e Arbetsvillkor med relativt stort handlingsutrymme.

e Arbetssitt som motverkar creaming (vilja personer som underlidttar resultatuppfyllelse) och
parking (de som gor det svart att na forvantat resultat).

e Utokad tid for handlaggning, lugnare arbetstempo och hogre personaltithet dr arbetsvillkor som
ger arbetsformedlare battre forutsattningar for att bemota och tillgodose arbetssokandes behov.

e Arbetssokandes kartliggning ska genomforas i heterogena grupper, det vill séiga i grupper som
bestar av individer som skiljer sig vad giller sprak, kon, utbildningsbakgrund och alder.

e MDI ersitter kvantitativa och méitbara mal med ett kvalitativt mal, nimligen de arbetssokande
som star langt fran arbetsmarknaden ska fa ta del av matchningsinsatserna forst.

e Tillvigagangssitt (att matcha arbetssokande utifran ett onskat arbete) bidrar till att skifta fokus
fran kvantitet till hallbarhet. Genom att lata individen delta i sitt yrkesval 6kar man sannolikhe-
ten att individen fullfoljer sitt val och vagar testa ett arbete.

¢ En stor del av det arbete som sker inom MD1 f6ljs upp manadsvis genom kénsuppdelad statistik
vars syfte ar att synliggora hur manga kvinnor respektive man som gar vidare till jobb.

e MDI ska utga fran formella och informella kompetenser och att dessa har lika mycket betydelse
i matchningen. Pa sa sitt anvander arbetsformedlarna i MD1 inte enbart yrkeskoderna for att
matcha arbetssokande utan de utgar fran de kompetenser som deltagaren kan skaffa sig genom
till exempel sina intressen eller fritidsaktiviteter.

(Arbetsformedlingen analys 2021:16)
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5.5 Framgangsfaktorer vid etablering

Lansstyrelsens har ett 6vergripande ansvar for beredskap och kapacitet i mottagandet av nyanlinda.
Utifran det uppdraget anordnades 2019 i Vistra Gotaland ett méte med kommuner om erfarenheter
av etableringsarbetet.

Foljande omraden identifierades som framgangsfaktorer:

e En organisatorisk och politisk vilja
For att fa det utrymme och de resurser som erfordras behover fragan prioriteras och ses som en
del av kommunens ordinarie verksamhet. For en sadan instillning behovs tydliga visioner och
mal, men framfor allt behovs politisk vilja och stod fran kommunledning.

e En kommunovergripande struktur
For att na framgang i arbetet med nyanlindas etablering behovs en tydlig struktur som definierar
roller och ansvar samt ger tydlighet i arbetssitt. En kommunévergripande struktur underlittas av
att det finns en samordnande funktion for integrationsarbetet pa strategisk niva.

e Att fragor hanteras pa ritt niva av ratt aktor
Reda ut var hemvisten bor vara for olika fragar sa att det blir klart for "Rétt insats av ritt aktor i
ratt tid” och ett tydligt fokus pa jobb och utbildning.

¢ Fokus pa samverkan internt och externt
For den interna samverkan giller att ta fram gemensamma mal och arbetssitt samt gemensamma
bilder av utmaningar och mgjligheter. Och for den externa samverkan bidrar bred och formali-
serad samverkan med civilsamhillet, naringslivet, statliga myndigheter, kommunalférbund och
andra kommuner.

e Ett langsiktigt och strukturerat arbetssatt
Nir det giller strukturella, mer politiska fragor, kan tjinstepersoners roll vara att gora analyser,
synliggora malkonflikter och ge beslutsunderlag till politiken. Pa individniva ar viktigt att tidigt
identifiera vilka behov som finns och hur de kan moétas. Viktigt dr ocksa att det finns insatser som
passar alla, exempelvis "alternativa l6sningar for personer med kort utbildning” och mojlighet att
"kombinera sfi med praktik eller arbete”.

¢ En kunskapsbaserad bas
Ett arbetssatt som omfattar omvirldsbevakning, kommunikation och bevarande av kompetens
vilket beh6vs bade inom kommunens organisation och ute i samhallet. Sarskilt viktigt ar det att
behalla kompetens och bevara det institutionella minnet i tider av omorganisation och vid hog
personalomséttning.

¢ Ett inkluderande férhallningssitt
Inkluderande innebir dialog mellan nyanlinda, kommuninvanare och politiker samt motesplat-
ser och att kommunens ledning ser nyanlanda som en resurs (Lansstyrelsen i Vistra Gotaland
Rapport 2019:38).
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5.6 Sammanfattande utmaningar vid etableringen

Samtidigt som manga nyanlinda ar arbetslosa och flera av dem star langt fran arbetsmarknaden
finns en efterfragan pa arbetskraft.

Det ar svart att avsevart korta tiden till arbete for flykting- och anhoriginvandrare.

Grundlaggande forutsattningar som bostad och tillgang till férskola for de yngre barnen behéver
finnas pa plats och dr avgorande for en snabb etablering.

Tidig kontakt med Arbetsformedlingen éar av betydelse for att komma i egen férsorjning.
Fysiskt mote mellan individ och en handliggare ar ofta betydelsefullt.

Arbetsmetoder och forhallningssitt hos handliggare kan i stor utstriackning paverka nyanliandas
etableringstid.

Gruppen som ingar i etableringen ar heterogen och darfor bor insatser utformas utifran olika
behov.

For att korta tiden for kvinnor kan det vara betydelsefullt att de under sin tid i etableringspro-
grammet i hogre utstrackning dn idag deltar i mer arbetsmarknadsnira insatser som praktik,
arbetsmarknadsutbildning och subventionerad anstéllning.

En langsiktigt stabil etablering pa arbetsmarknaden ar av storre betydelse dn ett snabbt intrade.
En lang period av arbetsloshet minskar mojligheten att fa ett jobb i framtiden.

Det ar viktigt att det finns ett etablerat och vil utvecklat samarbete mellan berérda aktorer.
Samverkan ska bidra med att tydliggora parternas roller och resurser samt forvantningar

Etableringen beror flera politikeromraden och behover darfor samordning och hog legitimitet.
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6. VALIDERING

Validering innebdar att en persons kunskaper och kompetenser kartliggs och bedéms pa ett struk-
turerat sitt, for studier eller arbete, oavsett hur, var eller nir de forviarvats. Alla manniskor bir med
sig kunskaper och kompetenser som ibland har tillkommit genom formell utbildning men som ocksa
kan ha forvirvats genom arbete, foreningsverksamhet eller annan icke-formell utbildning. Den sam-
lade, faktiska kompetens som en individ har gar under benamningen reell kompetens. Validering har
en stor betydelse for kompetensférsorjningen da riatt kompetens dr avgorande for savil tillvixt som
sysselsattning.

6.1 Valideringsarbetet i Europa

Personer med lag eller ingen examen ar niastan tre ganger mer bensgna att vara arbetslosa dn perso-
ner med utbildning. I EU har omkring 75 miljoner ménniskor, nistan en tredjedel av den arbetande
befolkningen, 1aga nivaer av eller ingen kvalifikation.

Internationellt har savil Unesco och OECD som EU redan sedan borjan av 1970-talet lyft fram vali-
dering som en viktig hornsten i det livslanga larandet. Att frimja validering pa europeisk niva lyftes
forsta gangen 1995 i den sa kallade vitboken om utbildning och lirande (EU-kommissionen 1995).

I Lissabonstrategin 2001 fastslogs att EU skulle vara varldens mest avancerade kunskapsekonomi
senast 2010. Inom ramen for strategin betraktades det livslanga larandet som ett viktigt verktyg for
att frimja anstallningsbarhet, anpassningsférmaga och mobilitet hos EU:s medborgare.

Ar 2004 antog Europeiska unionens rad fyra principer som medlemsstaterna bor utga ifran vid vali-
dering av icke-formellt och informellt ldrande.

e Validering av icke-formellt och informellt lirande bor vara frivillig och lika tillginglig och rattvis
for alla sokande.

e Respektive aktor bor inom sitt omrade faststilla limpliga system och metoder for validering som
ocksa bor omfatta kvalitetssikring. Aven viigledning och information om hur individen kan nyttja
och anvinda validering inom respektive omrade bor tillhandahallas.

e Valideringsprocessen ska vara kvalitetssikrad, rattvis och transparent.

e [or trovirdighet och legitimitet ska system och metoder for validering respektera de berérda
aktorernas rattmitiga intressen och sékerstilla deras balanserade deltagande.

I juni 2010 ersattes Lissabonstrategin med en ny strategi, Europa 2020. I dagsliget pagar ett omfat-
tande europeiskt arbete for att underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden och att tillvarata de
kvalifikationer som en person har forvirvat pa olika sitt.

Fragmenterade system for validering dr dock fortfarande ar en utmaning vad géller valideringsarbe-
tet i manga linder. Cedefop med site i Grekland och en av EU:s decentraliserade byraer med syfte
att stodja den europeiska yrkesutbildnings-politiken har som uppdrag att f6lja upp hur linderna som
stillt sig bakom rekommendationen om validering arbetar med implementeringen. Ar 2016 visade
undersokningen att cirka 60 % av 1anderna hade infort, eller stravar efter att infora, ett sammanhal-
let system for validering.

Bade Island och Finland har utvecklat valideringsarbetet och har goda erfarenheter sedan lang tid
tillbaka.
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ISLAND

Island har heltickande statistik 6ver validering inom vuxenutbildning pa gymnasial niva. Enligt
uppgifter fran Arbetslivets utbildningscenter (ETSC) kan utbildningstiden i genomsnitt férkortas
med 1,5 ar efter en validering. Utbildningarna dr normalt 3—4 ar, inklusive arbetsplatsforlagt larande,
vilket innebér att validering férkortar studietiden med i genomsnitt 40-50 %. Den efterfoljande kom-
pletterande utbildningen kan dessutom oftast genomféras pa kortare tid an motsvarande utbildning
for heltidsstuderande.

FINLAND

Validering av tidigare forviarvat kunnande gar i Finland langt tillbaka i tiden och &r relativt vil
etablerat inom utbildningssystemet. Det finns ingen specifik lag om validering utan verksamheten
regleras inom respektive utbildningsform. Validering ar en rattighet for individen och en persons
tidigare forvirvade kunnande, oavsett nir och var den har forvirvats, ska kunna valideras. Finland
har ocksa ett val utvecklat system for vigledning och individualiserad studieplanering for stude-
rande genom hela utbildningssystemet. De individuella studieplanerna framhalls som ett bra verktyg
for att synliggora kunskaper och fardigheter som individen redan tillignat sig genom tidigare studier
eller erfarenhetsbaserat larande.

I Finland ar validering i stort sett avgiftsfri for individen och valideringsutforare far i de flesta fall
ersittning fran staten. Eftersom validering dr en integrerad del i det formella utbildningssystemet
finns inga 6ronmairkta pengar for validering. Ersittningssystemet for yrkesutbildning baseras pa
uppnadda hela eller delar av kvalifikationer (completed units), pa 6vergang till arbete eller vidare
studier efter utbildningen samt pa aterkoppling fran de studerande och arbetsgivare (SOU 2020:69).

6.2. Valideringsarbetet i Sverige

Matchningen pa den svenska arbetsmarknaden har forsimrats betydligt de senaste aren. Statistik
fran OECD visar att ar 2019 var 37 % av samtliga anstéllda i Sverige i aldern 15-64 ar felmatchade,
vilket 4r en nagot hogre andel dn genomsnittet i OECD. Dessutom ar felmatchningen stérre bland
utrikes fodda an bland inrikes fodda dér skillnaden ocksa ar betydligt storre i Sverige én i de flesta
EU-lander.

Samtidigt fordindras kompetenskraven genom bland annat digitalisering och automatisering. OECD
(2019) uppskattar att cirka 14 % av de befintliga jobben riskerar att forsvinna de kommande femton
till tjugo aren till f6ljd av automatisering, medan 32 % av jobben kommer att férandras radikalt vilket
forviantas ha storst negativ effekt pa sysselsittningen for arbetskraft med ligre kvalifikationer. Ovan
utmaningar stéller hoga krav pa mojligheter till livslangt 1arande dar tillgang till validering utgor en
viktig del.

Det har inte funnits en sammanhallen reglering om validering i Sverige utan validering har setts pa
olika sitt inom olika omraden. I slutbetinkandet av Valideringsdelegationen ar 2019 trycker man pa
behovet av en samlad strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande dér validering blir en
viktig bestandsdel.

Valideringsdelegationen beskriver hur Sveriges valideringsarbete har praglats av projekt och tillfal-
liga satsningar dir vissa perioder med hog aktivitet har avlosts av perioder diar valideringsarbetet
inte prioriterats. Detta har resulterat i att Sverige, till skillnad mot manga andra linder, till viss del
saknar grundldggande institutionella forutsattningar for ett nationellt sammanhallet system for
validering.

Staten tog ett ansvar for att frimja och utveckla arbetet med validering genom att inritta Valide-
ringsdelegationen. Ett viktigt fokus var att framja utvecklingen av validering mot arbetslivets krav
pa kompetens for anstillningsbarhet. I samverkan med olika branscher utvecklade delegationen
bland annat modeller och metoder for validering av yrkeskompetens. Sammantaget utvecklades
valideringsmodeller inom 24 branscher som omfattade 6ver 100 yrkesroller.
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En annan viktig forutsiattning for ett langsiktigt nationellt valideringsarbete ar ocksa beslutet ar
2015 om att infora den nationella referensramen for kvalifikationer for livslangt lirande (SeQF).
SeQF ir, i likhet med EQF, indelad i atta nivaer och for varje niva finns deskriptorer som beskriver
laranderesultat i form av kunskaper, fardigheter och kompetenser

Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) ar sedan 2009 den nationella samordningspunkten for
EQF/SeQF. MYH ansvarar ocksa for att préva ansokningar om nivaplacering av kvalifikationer fran
arbetslivets organisationer, utbildningsanordnare och andra myndigheter som utfardar kvalifikatio-
ner utanfor det formella utbildningssystemet. Dessutom har myndigheten ansvaret for att kvalitets-
granska nivaplacerade kvalifikationer.

Validering ar i Sverige decentraliserat och genomfors av en mingd olika utférare inom respektive
utbildningsform och i arbetslivet tex utbildningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning och
yrkeshogskola, universitet och hogskolor samt valideringsutforare som godkénts av bransch, yrkes-
namnd eller annan partsgemensam organisation.

6.3 Validering inom arbetslivet

I Sverige finns ett antal branschmodeller for olika yrkesroller som kan anviandas av arbetsgivare for
att validera anstialldas kompetens. Branscherna dger sina valideringsmodeller och ansvarar for att
utse och godkinna utforare av branschvalidering.

Som en forstarkning i arbetet med branschvalideringar har regeringen beslutat om en férordning om
statsbidrag for utvecklingsarbete. I och med den nya férordningen och de 10 miljoner kronor som
sedan 2020 arligen ges kommer stodet for utveckling, anpassning och revidering av kvalifikationer
och branschmodeller for validering ocksa att bli mer langsiktigt. Forordningen administreras av
Myndigheten for yrkeshégskolan.

Valideringsdelegationen bedomer att branschvalideringens koppling till det formella utbildnings-
systemet i dagsliget 4r ganska svag. De flesta branschmodeller avser kompetenskrav motsvarande
anstillningsbarhet i yrket, vilket innebéar att det framfor allt ar yrkeskurser inom den kommunala
vuxenutbildningen (komvux) som &ir relevanta fér motsvarande kompetens.

Det har pagatt en nationell kraftsamling med mer omfattande valideringsprojekt som kan bidra till
strukturpaverkande effekter. Exempel pa ett sadant projekt dr Branschvalidering — operativ och
strategisk samverkan (BOSS). BOSS-projektet bedrevs under aren 2018— 2019 av MYH tillsammans
med ett 20- tal branscher och syftade till att 6ka nyttan och anvindningen av validering for arbetsgi-
vare och individer.

Vi ser ocksa att majoriteten av branschmodellerna finns inom traditionellt mansdominerade omra-

den vilket dr en anledning till konsférdelningen bland de personer som anvisas till validering ar
skev.
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Diagram 3 Anvisade valideringar med fordelningen mellan mén och kvinnor i nagra yrkesomraden.
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Killa Arbetsféormedlingen.

I nedan tabell redovisas antalet genomforda valideringar under aren 2015-2018 for 15 av modellerna.
Sammantaget validerades drygt 18 200 personer under perioden. Fyra modeller star for 84 procent av
dessa valideringar: CNC-teknik, Industri-teknik Bas, Stid- och servicemodellen samt Tradgardsan-
laggning. Den totala omfattningen 4r dock storre eftersom uppgifter for samtliga modeller inte har
kunnat limnas, exempelvis for vard och omsorg som under tidigare ar har svarat for ett betydande
antal valideringar. Nagra modeller ar ocksa nya och inga valideringar har genomf6rts dnnu.

Tabell 12 Antalet genomférda valideringar per branschmodell 2015 2018

BRANSCHMODELL 2015 2016 2017 2018 TOTALT
i.u. 183 171 121 475

Bygg

CNC-teknik 923 729 1119 790 3561
Elteknisk validering1 70 100 400 400 970
Fastighet/FAVAL 5 10 53 102 170
Frisor 24 22 19 34 99
Gjuteri 30 30 25 0* 85
Grafisk validering1 - - - 30 30
Hotell & Restaurang - 103 70 63 236
Industriteknik Bas 326 904 1098 1010 3338
Maleri 149 138 111 118 516
Naturbruk 94 42 32 36 204
SRY Stad & Service 1668 1393 989 1158 5208
Tradgardsanlaggning 294 501 531 1802 3128
Trateknisk validering -s 50 30 30 110
VVS 12 21 21 20 74
SUMMA 3595 4226 4669 5714 18204

SOU 2019:69
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Endast tva av branscherna har kunnat redovisa antalet valideringar uppdelat pa kvinnor och mén:
fris6r och VVS. I nuldget dominerar traditionellt mansdominerade yrkesroller.

I tabellen redovisas antalet unika personer som anvisats till validering av Arbetsférmedlingen
2014-2018. Totalt validerades 5 275 arbetssokande under denna period. Under 2018 skedde flest
valideringar inom yrkesomradet bygg och anliggning (337, varav 142 traarbetare/ snickare), foljt av
maleri (156), elteknik (133) och restaurang (120, samtliga kockar).

Tabell 13 Antal unika personer som anvisats till validering av Arbetsférmedlingen 2014 2018

e i aois| 201|201 21| ToTAT

Kvinnor 319 501 435 30 23 1308
Man 714 864 1016 589 784 3967
Totalt 1033 1365 1451 619 807 5275

Killa: Arbetsformedlingen.

Anm. Uppgifterna avser valideringsinsatser som ar upphandlade bade enligt lagen om valfrihet
(LOV) och enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Uppgifterna i Arbetsférmedlingens arsredo-
visning for 2018 avser endast validering som ar upphandlad enligt LOV.

Det pagar i dagsliaget arbete for att stirka och operationalisera valideringsarbetet i Sverige. I
ESF-projektet Valideringslyft som pagar till och med 2022 samverkar nationella och regionala akto-
rer for att skapa en regional infrastruktur for validering i arbetsliv och utbildning. Projektet har som
mal att oka forutsiattningarna for regionerna att arbeta med validering som del i det regionala kom-
petensférsorjnings- och sysselsittningsarbetet. Metodstod och kartldggningsverktyg arbetas fram i
syfte att ta fram regionala utvecklingsplaner. Arbete pagar ocksa for att utveckla regionala lircentra
som ska bista i valideringsarbetet.

YH-flex dr ett annat pagaende initiativ som innebéir snabbspar till examen. YH-flex ar till for perso-
ner som redan har yrkeskunskaper som motsvarar en betydande del av en yrkeshogskoleutbildning.
Syftet med initiativet 4r att utveckla modeller fér omfattande tillgodordknande och med tillgodorak-
nande som utgangspunkt genomfora individualiserad komplettering mot examen. Férsoksverksam-
heten ska aterrapporteras till regeringen 2023.

Ett annat intressant initiativ 4r Kompetensslussen som hjilpt nysvenskar att validera sina kunska-
per inom textil somnad och genomfora yrkesutbildning for vuxna inom sémnadsyrket. Projektet
har genomforts i samverkan mellan Borasregionen, Boras kommun, Stiftelsen Proteko m.fl. aktorer.
Arbetet fortsitter dven efter avslutat projekt och man ser mojligheter att anvinda den framtagna
valideringsmodellen dven inom andra yrken. Nar det kommer till Arbetsféormedlingens upphandling
av validering- och arbetsmarknadsutbildning sa sker upphandling av dessa separat vilket gor att det
blir svart att samordna och nyttiggora resultatet av en validering.

Nagra branscher vittnar om att upphandling enligt LOV visserligen 6kar det mojliga utbudet av
valideringsleverantorer, men da Arbetsformedlingen inte kan garantera nagra volymer blir det for
manga som ska dela pa en alltfor liten kaka. Det blir ocksa en prispress som kan leda till kvalitets-
brister i utférandet. Ar 2019 var det sju yrkesomraden som kom upp i valideringsvolymer 6ver 100
deltagare och ar 2020 hade yrkesomradena med dessa volymer krympt till fem (MUH uppf6ljning
validering).
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6.4 Analys och utvecklingsbehov inom validering

Validering ar ett verktyg som kan bidra till att 16sa de akuta kompetensférsorjningsproblemen,
underlitta rorligheten pa arbetsmarknaden, bidra i omstéllning och forbattra matchningen pa
arbetsmarknaden. Den strukturomvandling som sker pa arbetsmarknaden till f6ljd av bland
annat den pagaende tekniska utvecklingen och den demografiska utvecklingen 6kar behoven av
att synliggora och ta tillvara hela arbetskraftens kompetens. Det giller savil yrkesverksamma
som personer som dr arbetslosa eller riskerar arbetsloshet.

Tillgangen till kompletterande utbildning efter en validering mot branschernas kompetenskrav
behover 6ka. Behov av utveckling for mer flexibel kompletterings-utbildning kopplad till valide-
ringsinsatser. Utmaningen ar att passa ihop validerings- och utbildningsinsatser for individen.

Nationell statistik 0ver omfattningen av validering inom kommunal vuxenutbildning, hogskolan
och branschvalidering ar bristfillig eller saknas helt. Nar det galler branschvalidering ansvarar
respektive bransch for att ta fram statistik 6ver omfattningen av validering mot arbetslivets kvali-
fikationer (branschvalidering).

Tillgangen till branschmodeller behover breddas till att omfatta fler yrken. Branschvalideringens
koppling till det formella utbildningssystemet, frimst kurser inom den kommunala vuxenutbild-
ningen (komvux), bedoms ocksa vara relativt svag.

Enligt en analys fran Arbetsformedlingen ticker de upphandlade branschmodellerna tillsam-
mans med snabbsparen ungefir 75 % av behoven av validering bland arbetssokande inom de
bristyrken som myndigheten identifierat. Efterfragan pa validering ar ocksa hog bland nyanldnda
invandrare.

Utvecklingen av validering bor utga utifran lokala behov och vara férankrade i branscherna.
Initiativen kan ocksa vara centrala savil nationella som pa EU-niva.

Branschorganisationernas valideringssystem bedémer faktisk kompetens (summativ validering)
samt skattar det som krivs for att na erforderlig kompetens (formativ validering). Det ar ocksa
viktigt att fanga den informella kompetensen (tyst kunskap och mjuka kompetenser) eftersom
den gor individen anstéllningsbar.

Okad validering kan forkorta intride p4 arbetsmarknaden och dirmed bli en samhiillsekonomisk
vinst. Det dr ocksa av stort direkt virde for arbetsgivare vid kompetensutveckling av anstillda.

Att forkorta utbildningen kan virderas olika mellan individer. For vissa personer kan deltagandet
i en utbildning vara vardefullt for mojligheten att bekrifta, uppdatera och fa perspektiv pa sitt
tidigare forviarvade kunnande.

Samordningsbehov — validering genomfors av en méangd olika aktorer inom olika omraden: utbild-
ningsanordnare inom kommunal vuxenutbildning och yrkeshogskola, universitet och hogskolor,
samt valideringsutférare som godkints av bransch, yrkesnidmnd eller annan partsgemensam
organisation. Berorda myndigheter har uppdrag att framja och stodja utvecklingen och anviand-
ningen av validering inom utbildning och arbetsliv. I detta ansvar ligger att verka for kvalitet och
likvardighet i valideringsarbetet.

Det pagaende arbetet med att utveckla ett nationellt och europeiskt valideringsramverk behover
inkludera fler yrken och branscher inom hantverk som medverkar i uppbyggnaden och operatio-
naliseringen av branschvalideringen.

Behov finns dven av regionala liarcentra specialiserade inom valideringsomradet, dir ett arbete ar
paborjat for att skapa dessa regionala arenor och fylla med ritt kompetens.

Behov finns ocksa av att utforska hur mistar-/gesillbrev som ar vanligt forekommande inom
hantverk kan integreras i det pagaende arbetet for att utveckla och implementera Sveriges refe-
rensram for kvalifikationer for livslangt lirande (SeQF).

Validering ger ocksa en kvalitetssikring dar kunderna kan bedoma kompetens hos utforare.
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7. LARLINGSVERKSAMHET
OCH ARBETSPLATSFORLAGT
LARANDE

Larlingsutbildning syftar till att ge eleverna en grundliggande yrkesutbildning, 6kad arbetslivser-
farenhet och mojlighet att fa kunskaper inom yrkesomradet under en handledares ledning pa en
arbetsplats.

Larlingsutbildning har samma behorighetsregler, kunskapskrav och examensmal (gymnasiesko-
lan) eller programmal (gymnasiesiarskolan) som utbildningen som bedrivs pa en skola eller inom
komvux.

Det finns idag ett antal olika former av larlingsutbildningar.

Gymnasial ldarlingsutbildning ér ett av tva sétt att ga ett yrkesprogram. En elev som gar larlingsut-
bildning i gymnasieskolan eller gymnasieséirskolan gor minst halften av utbildningen pa en eller flera
arbetsplatser. Larlingsutbildning dr mojlig i alla yrkesprogram i gymnasieskolan och alla nationella
programmen i gymnasiesidrskolan.

Larlingsutbildningen anvinder sig av samma d@mnesplaner som skolférlagd yrkesutbildning. Utbild-
ningen leder till samma yrkesexamen som skolférlagd utbildning. I gymnasieskolan kan larlingsut-
bildningen boérja forsta, andra eller tredje ldsaret.

Larlingsliknande utbildning pa introduktionsprogram ar utbildning som i huvudsak inte &r skol-
forlagd. Det innebéar att mer dn hélften av utbildningen, riaknat fran och med det ldsar som eleven
paborjar den ldrlingsliknande utbildningen, genomfors som arbetsplatsforlagt lirande, APL.

APL ar larande pa en eller flera arbetsplatser utanfor skolan. Syftet ér att eleverna ska utveckla
yrkeskunskaper och en yrkesidentitet samt forsta yrkeskulturen och bli en del av yrkesgemen-
skapen pa en arbetsplats. APL innebir att kurser eller delar av kurser forlaggs till en eller flera
arbetsplatser.

Vid gymnasial larlingsutbildning ar det obligatoriskt att uppréatta ett skriftligt utbildningskontrakt
for varje elev och arbetsplats dar eleven gor APL. Det dr skolhuvudmannen som ansvarar for att
utbildningskontrakt upprittas.

Elever som gar en larlingsutbildning inom nagot av gymnasieskolans yrkesprogram kan bli anstillda
i en ny anstillningsform: tidsbegrinsad gymnasial larlingsanstédllning. Gymnasial larlingsanstill-
ning innebir att eleven ingar avtal om en tidsbegriansad anstéillning med den arbetsplats dir eleven
gor sitt arbetsplatsforlagda lirande. En elev kan fortsitta sin gymnasiala larlingsutbildning dven om
anstillningen upphor. Daremot kan inte en larlingsanstillning fortsatta om utbildningskontraktet
upphor.

Larlingsutbildning kan anordnas inom kommunal vuxenutbildning och komvux som sarskild utbild-
ning. Kunskapskraven for larlingsutbildning 4r de samma som motsvarande utbildning som bedrivs
i skolmiljo eller inom gymnasieskolan. Det innebér att eleven kan ga kurser, eller delar av kurser, pa
en eller flera arbetsplatser. Pa arbetsplatsen har eleven en handledare. Bara den som har nédvan-
diga kunskaper och erfarenheter for uppdraget och som i 6vrigt anses vara lamplig far anlitas som
handledare.
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Syftet med larlingsutbildning for vuxna ar att ge en grundlaggande yrkesutbildning, 6kad yrkeslivs-
erfarenhet och en mojlighet att under en handledares ledning fa kunskaper inom ett yrkesomrade.
Kommuner kan ans6ka om statsbidrag for larlingsutbildning for vuxna.

Inom yrkeshogskolan finns sa kallade “Utbildningar inom smala yrkesomraden” dir man manar om

att behalla yrkesverksamma inom specifika hantverksyrken som bedoms spela en viktig roll. Exem-
pel pa larlingsutbildningar som finns dr Hantverkslirling som &r en utbildning for vuxna inom vissa
hantverksyrken (ett 70-tal yrken beslutade av Utbildningsdepartementet) och som drivs av stiftelsen
Hantverk & Utbildning.

For Stockholmsregionen bedriver Hantverksakademin yrkeshogskoleutbildning inom vissa smala
hantverksyrken. Utbildningarna dger rum hos en hantverkare pa valfri ort. For att soka till utbild-
ningen ska man ha gymnasieutbildning inom sokt yrke eller gymnasieutbildning samt ett ars
praktisk erfarenhet inom sokt yrke. Utbildningarna bestar av 2,5 ars heltidsstudier hos Stiftelsen for
Hantverk & Utbildning och 2 ars heltidsstudier vid Hantverksakademin.

7.1 Erfarenheter av larlingsverksamhet

Det finns ett flertal skal till att bedriva och utveckla larlingsverksamhet. Tillgangen till ratt kom-
petens blir en alltmer akut fraga for naringslivet och kan hindra foretagen fran att vaxa. Sarskilt
drabbade dr industriforetagen och arbetsplatser med behov av praktisk kompetens, diaribland bygg-
och installationsbranschen. Gemensamt for manga av de yrken som efterfragas ér att de kraver en
yrkesfoérberedande gymnasieutbildning. Aven inom transport-, bygg- och installationsbranschen #r
behovet stort. Exempelvis skulle man redan idag behova anstélla 10 000 installatorer, for att mota
efterfragan inom branschen.

Som ett led i att 6ka statusen och hoja soktrycket till yrkesprogrammen driver Viastsvenska Handels-
kammaren initiativet Svensk Gymnasielirling. Initiativets syfte ar att sprida kinnedom om gym-
nasiala larlingsanstillningar (GLA) samt stotta elever, skolor och arbetsgivare som ér engagerade i
utbildningsformen.

Det finns tre sitt att lisa gymnasiets yrkesprogram:

e Den kan dels vara skolforlagd, vilket innebir att eleven laser majoriteten av sin utbildning i sko-
lan och tillbringar minst 15 veckor pa en arbetsplats.

¢ Den kan ldsas som en liarlingsutbildning (GLU). D4 ar minst 55 veckor, alltsa mer #n halva gymna-
sietiden, forlagd pa en arbetsplats.

e Sedan 2016 finns dven mojligheten att 1asa gymnasial larlingsanstallning (GLA).

Under 2018 har Viastsvenska Handelskammaren arbetat intensivt for att sprida och vidareutveckla
Svensk Gymnasielarling. Bland annat skapades en helt ny roll, GLA-koordinatorn, for att kvalitets-
siakra elevens arbetsplatsforlagda larande. Under aret gjordes dven en undersokning av foretagens
syn pa skolsamarbeten. I den framkom att foretagens storsta bekymmer nir de tar emot elever i
verksamheten ar bristen pa forkunskaper hos eleverna. For att underlitta for bade foretag och elever
togs darfor fram medarbetar- och arbetsgivarhandbécker.

Utover pilotskolorna ar det endast enstaka skolor som tagit steget att erbjuda larlingsanstillningar
och manga foretag viantar fortfarande pa engagerade ungdomar att anstéalla. Darfor har Vistsvenska
Handelskammaren under aret sett till att engagera ytterligare fem handelskamrar, samt tva regio-
nala utvecklingsbolag, i arbetet med Svensk Gymnasielarling.

Redan efter tva ar far GLA som utbildningsform ett hogre betyg av arbetsgivarna an GLU, den eta-
blerade formen av larlingsutbildning. Eleven far genom anstillningen ett bevis pa att hen ar viktig
for arbetsgivaren och vird att satsa pa, vilket skapar ett engagemang hos bade elev och arbetsgivare
som hojer kvaliteten pa lirandet.
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Resultatet av undersokningen visar att larlingarna ar omtyckta pa sina arbetsplatser, 77 % av
GLA-arbetsgivarna och 71 % av GLU-arbetsgivarna svarar att larlingarna ar mycket uppskattade.
Aven handledarrollen tycks 6ka motivationen hos berorda medarbetare, 60 respektive 47 % instam-
mer i hog grad till detta pastaende.

Den storsta utmaningen for GLA-arbetsgivaren med att ha en larling pa arbetsplatsen ar att planera
sa att man kan ge larlingen en utbildning som motsvarar skolans forvantningar och att styra utbild-
ningen efter larlingens behov snarare 4n foretagets. For GLU-arbetsgivaren dr den storsta utma-
ningen att finna tid till handledning av eleven.

Framtiden for larlingseleverna ser ljus ut. 8 av 10 arbetsgivare till GLA-elever kan tanka sig att
anstélla larlingen efter avslutad yrkesexamen, motsvarande siffra for GLU-arbetsgivare ar 6 av 10
(Vastsvenska handelskammaren 2019).

7.2 Analys och utvecklingsbehov inom larlingsverksamhet

¢ Yrkesutbildning och lirlingsverksamhet har 1ag attraktionskraft och det saknas ocksa kunskap
hos Arbetsformedlingen, arbetsgivare och SYV om mojligheterna med denna utbildningsmojlig-
het. Samtidigt har antalet elever som véljer larlingsutbildning 6kat.

e Viktigt ar larlingsutbildnings koppling till arbetslivet t ex via branschorganisationer. Eleverna blir
mer motiverade om de vet att studierna leder till arbete.

e Gymnasial larlingsanstillning ir en modern men outnyttjad form av gymnasieutbildning. Precis
som vid en gymnasial larlingsutbildning tillbringar eleven hilften av sin utbildningstid i skolan
och den andra hilften pa en arbetsplats. Den lirlingsanstéillda eleven blir anstélld och far 16n
under sin studietid. For att sikerstalla att elevens yrkeskompetens matchar arbetsmarknadens
behov dr arbetsgivaren delaktig i utformningen av utbildningen.
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8. MATCHNING ARBETSLOSA
MED ARBETSGIVARE

Arbetsmarknaden har 6ver tid praglats av matchningsproblem bade pa grund av strukturomvandling
med de trogheter som detta medfor och pa grund av bristande matchningsmetoder och arbetssitt.
For narvarande lyfter flera organisationer fram det nuvarande och kommande problemet med oba-
lans pa arbetsmarknaden.

8.1 Matchningsproblematik, rekryteringsosakerhet och sokfriktioner

Rekryteringsproblem och arbetsloshet kan samexistera i en ekonomi. En forklaring till detta ar

att arbetssokande och vakanser ofta aterfinns pa delvis atskilda arbetsmarknader. Stravan att fa
utbuds- och efterfragesidan att métas pa ett sa effektivt sdtt som majligt brukar sammanfattas som
en strivan efter forbattrad "matchning”. Brist pa matchning kan uppsta av olika skél, vakanser och
arbetslosa kan befinna sig pa olika geografiska platser, olika kompetensnivaer eller kompetensin-
riktning. Ett annat problem kan vara att det ar svart for arbetsgivare att veta om de arbetssokande
har ritt kompetens for de vakanser som uppstar. Situationen kan dven forvirras av att arbetsgivare
viljer att inte paborja rekryteringsprocesser om de tror att sannolikheten att hitta réatt person ar
lag, vilket gor det svart for arbetstagare att veta var de ska leta efter ett 1ampligt arbete. Den typ av
matchningsproblem, som egentligen har att géra med informationsbrister mellan arbetssokande och
potentiella arbetsgivare, brukar sammanfattas med begreppet sokfriktioner.

Mycket talar for att de grupper som framfor allt har problem med att hitta ritt pa arbetsmarkna-
den dr unga lagutbildade och invandrade. Det dr sannolikt att osidkerheten ar virst for dem som
saknar utbildning, eftersom hogutbildade ungdomar har ett mer flerdimensionellt underlag som
arbetsgivare kan bedoma. Mycket tyder ocksa pa att informationsproblemen ar storre for de som
sOker arbete fran arbetsloshet. Informationsproblemen ar av naturliga skél i allménhet storre for
invandrade personer som ofta har savil arbetslivserfarenhet som utbildning fran ett helt annat sam-
manhang. Det gor det svart for arbetsgivare att bedoma huruvida en utlandsfodd s6kande passar
for ett visst jobb. Arbetsgivare tvingas i viss utstrickning gissa om personens kvalifikationer, och
om arbetsgivare ogillar osidkerhet i anstidllningsprocessen kommer dessa personer att missgynnas.
Flertalet undersokningar visar att majoriteten av alla jobb tillsitts via informella kontakter. Detta
relativt anmirkningsvirda faktum aterspeglar att savil arbetstagare som arbetsgivare anvander

sig av saidana kontakter i sitt jobbsokande. Det faktum att informella rekryteringskanaler spelar en
sa viktig roll har stor betydelse for den som ir intresserad av att effektivisera arbetsmarknadens
funktionssitt. Det innebdr nimligen att ett kontaktnit i sig 4r en viktig form av kapital for den som
letar efter arbete. Insikten om informationsproblemens stora betydelse och arbetsgivares tendens
att hantera dessa genom att anstilla via informella kontakter 14r oss mycket om hur olika insatser
bor konstrueras. Ett konkret exempel pa hur denna insikt kan anviandas inom arbetsmarknadspoli-
tiken ar att hjilpa till att matcha de arbetssOkande mot arbetsgivare genom aktiva kontakter med de
senare. Erfarenheterna fran denna typ av arbetsgivarinriktad formedling dr tdmligen goda éven i fall
da den riktats mot svaga grupper.

Denna typ av formedlingsarbete skiljer sig dock markant fran ett arbete som bara riktar sig direkt
till de arbetslosa. Arbetssattet dr bade arbetsintensivt och dyrt, men samtidigt dr kostnaderna mar-
ginella i jamforelse med exempelvis arbetsmarknadsutbildning. P4 samma sitt visar erfarenheter
fran en mingd olika omraden, inklusive arbetsmarknadsutbildningar av olika slag, gymnasieskolans
utformning och integrationsinsatser, att utbildningsinsatser har storre mojligheter att lyckas om
kontakter med arbetsgivare integreras som en viktig del i insatserna. Det dr ocksa viktigt att notera
att kontakternas effekter i stor utstrickning kan fungera som ersattning for formell utbildning nir
det giller att signalera existerande kompetens. Kontakternas betydelse ar saledes sarskilt stor for
dem som misslyckas med att tillgodogora sig en vil erkidnd utbildning (IFAU 2017).
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8.2 Matchning fran dag 1

I projektet Matchning fran dag 1 som beskrivs under 7.4 tillimpas erfarenheterna som beskrivs ovan
dvs ett mer personalintensivt arbete och i nira kontakt med arbetsgivare. Den slutsats Arbetsfor-
medlingen drog av detta projekt 2020 dvs ett ar innan avslut var att

"med ritt utformade insatser gdar att matcha arbetssokande som star langt ifran arbetsmarknaden,
och atlt matchningsinsatser dérmed dr en majlig strategi for att 6ka utrikesfodda kvinnors
sysselsditiningsgrad. Kostnadseffektivitetsberdkningarna visar dessutom att matchningsinsatser
riktade till arbetssokande med stort avstand till arbetsmarknaden ser ut alt kunna genomforas
utan storre kostnadsékningar relativt befintliga arbetsmarknadspolitiska insatser, och att det finns
potential till samhdllsekonomiska vinster pd ndgot drs sikt.” (Arbetsformedlingen analys 2020)

Isamma analys gors en kostnad/effektivitetsberikning genom att identifiera insatskostnader och
samhillsintikter vilket visar att modellen ar lonsam efter tva ar for de individer som fatt en anstall-
ning. Ett annat satt att rakna ar att jaimfora Arbetsformedlingens upphandlade KROM-tjanster vilket
vid en jamforelse med MDI visar att denna metod ar effektiv. Dvs den nar samma resultat for en
svarare grupp till en mindre kostnad.

8.2 Arbetsformedlingens nya matchningstjanst - KROM

Under varen 2020 introducerade Arbetsférmedlingen en ny matchningstjanst; Kundval Rusta och
Matcha (KROM). I KROM upphandlas fristaende aktérer som ansvarar for att de arbetssokande gar
till arbete eller studier. Det dr de arbetssokande som sjialva far vilja vilken leverantor de vill ha hjilp
av. | KROM anviands ett statistiskt profileringsverktyg for att bedéoma huruvida en person ar lamplig
for tjansten eller inte, samt i vilken niva (A, B eller C) den arbetssékande bor hamna i om denne
bedomts ldmplig. De som bedoms ha ldgst chanser och darmed storst behov av hjilp ska antingen

fa fordjupat stod utanfor tjansten eller delta i niva C i tjinsten; de som bedéms ha bittre chanser
och darmed mindre behov av hjilp ska istillet ta del av sjalvservice utanfor tjansten eller delta i

niva A i tjansten. Leverantorerna har frihet att sjilva utforma innehallet i de insatser som de viljer
att erbjuda deltagarna dvs de kan sjilva ta fram metoder och arbetssitt som leder till forbattrade
resultat. Ersattningsmodellen i KROM innebir att grundersittningen ar lag och den resultatbaserade
ersiattningen hogre. Syftet med den mer resultatbaserade ersiattningsmodellen ér att skapa tydliga
incitament for aktorerna att na 6nskade resultat, sa att deltagarna sa snabbt som mojligt hittar jobb
eller paborjar utbildning.

Under 2021 har Arbetsformedlingen identifierat ett antal utvecklingsomraden for KROM:

e Hogre traffsikerhet och minska antalet med for hoga eller for laga jobbchanser att delta i KROM.
e Det ar for fa som far tillgang till tjinsten.

e Det behovs en storre enhetlighet i bedémningar och beslutsfattande.

e Oklart varfor det finns diskrepans mellan arbetsférmedlare och det statistiska verktyget

e Lang vantetid pa beslut.

e Uppfoljningen bor utvecklas.

e Utveckla strategier for att ta hand om de deltagare som ar kvar i arbetsloshet nir anvisningstiden
ar slut (Arbetsformedlingen 2021).
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8.3 Snabbspar for bristyrken

Snabbsparen riktar sig till nyanlinda som har en etableringsplan eller dr pa vag att uppritta en
etableringsplan, nyanlinda som de senaste tolv manaderna har avslutat sin etableringsplan samt
ovriga nyanldnda som de senaste tre aren har beviljats uppehallstillstand. Deltagarna ska ha tidigare
erfarenhet eller utbildning inom ett bristyrke. For varje snabbspar finns en central 6verenskom-
melse, dar Arbetsformedlingen och arbetsmarknadens parter var och en atar sig ansvar inom olika
omraden relevanta for snabbsparet. Snabbsparen har olika utformning, men foljer i princip tre steg:

i. En kartliggning av den nyanlindes forutsattningar, vilket kan ske genom en sjalvskattning
eller en bedomning av utlindska examensbevis.

ii. En bedoémning av om den nyanldndes utbildning och yrkeserfarenhet kan matchas mot efter-
fragad kompetens pa arbetsmarknaden, vilket kan ske genom en yrkeskompetensbedémning
hos en arbetsgivare under tre veckors praktik eller genom branschvalidering.

iii. En komplettering av den nyanlindes kunskaper utifran de behov som har identifierats under
yrkeskompetensbedémningen eller valideringen, vilket kan ske genom utbildning eller
praktik.

Parallellt med hela processen studerar den nyanldnde svenska genom av Arbetsférmedlingen upp-
handlad yrkessvenska och/eller genom sfi eller svenska som andrasprak. Deltagaren far etablerings-
ersittning eller aktivitetsstod. Arbetsgivarna kan fa erséttning, till exempel for yrkeskompetensbe-
domningen. (IFAU RAPPORT 2021:7)

Det &r troligt att arbetsgivare kommer att uppleva en 6kad brist pa arbetskraft med efterfragade
kompetenser under prognosperioden trots att arbetslosheten fortfarande dr hog. Det grundar sig
dels pa att det redan innan pandemin fanns en begrinsad tillgang till arbetskraft med efterfragade
kompetenser, dels pa att kompetenskraven okat eller forandrats i sparen av den paskyndade struk-
turomvandlingen. En mer avancerad arbetsmarknad stéiller hogre krav pa arbetskraftens kompeten-
ser da innehallet i vissa yrken férdndras och andra yrken forsvinner, vilket riskerar att 6ka obalan-
serna. Aven om alla jobb som férsvunnit inte kommer tillbaka s kommer nya jobb skapas dir andra
kompetenser efterfragas. Arbetskraften har darfor ett behov av omstillning och utbildning. For att
minska obalanserna pa arbetsmarknaden framover behover tillgangen pa efterfraigade kompetenser
oka for att motsvara de kompetenskrav som finns pa arbetsmarknaden. Det blir darfor helt centralt
att underlatta samt att motivera och viagleda fler till utbildning som leder till arbete. Mer flexibla
mojligheter for utbildning, omstallning och kompetensutveckling dr darfor nodvandiga. Samtidigt
behover utbildningsystemet bli mer littoverskadligt for att underlitta mojligheten for arbetslosa i
behov av utbildning att paborja studier (Arbetsformedlingen Arbetsmarknadsutsikter 2021).

8.4 Utvecklingsbehov

e Det behovs en bittre vigledning och matchning mellan ungas gymnasieval och efterfragan pa
arbetsmarknaden.

e Matchningsproblematiken omfattar flera problemomraden och darfor ocksa flera programomra-
den. De finns behov av att samtidigt stodja och rusta individer som att 6ka samordningen med
mal att forbattra matchning och kompetensomstillning genom satsningar pa radgivning, entre-
prendrskap, innovation och kompetensforsorjning parallellt.

e Det behovs relevanta modeller for kostnad och intdktsberdkningar som kan ge underlag till att
bedoma metoders effektivitet.

e Matchningsproblemet for hantverksyrken kan inte 16sas med teknokratiska modeller som tillam-
pas néir det finns standard. Matchning till hantverksyrken kriaver forstaelse och inlevelse for yrket
samt personkdnnedom om de sokande. Darfor dr modellen MD1 vl i linje med den matchnings-
problematik som giller foér hantverkare och bor kunna omfatta dessa yrken.

e Mangfalden av utmaningar bér motas med mangfald av insatser och inte en standard.
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9. KONSSEGREGERADE
ARBETSMARKNADEN INOM
HANTVERKSYRKEN

Arbetsmarknaden i Sverige dr fortfarande starkt konssegregerad och detta giller &ven inom
hantverksyrkena (se ovan bl a 5.1). Trots att vi i Sverige har starka individualistiska och frihet-

liga viarderingar och vill forma vart liv efter eget huvud, oberoende av traditionella och religiosa
forestiallningar bestdmmer dnda kon i hog grad vad vi arbetar med. I de tio mest mansdominerade
yrkena, utgor kvinnorna omkring en procent. Omvéint ar bara nagra procent av sjukskoterskorna och
forskolldrarna mén.

Forutom att arbetsmarknaden ir konssegregerad dr dven ingangen till arbetsmarknaden den samma
dvs via utbildningen. Dels handlar det om traditionella konskodade val av boende i Sverige. Detta
forstirks av manga av de nyanlinda som kommit under de senaste aren. I en studie som gjorts av
IFAU (Rapport 2021:14 Kulturell bakgrund och konsskillnader i studieresultat. En studie av andra
generationens invandrare i Sverige) visar att flickor presterar relativt sett samre 4n pojkar nir de
omges av en kultur som premierar ambition, prestation och konkurrens. Familjer som invandrat fran
linder som premierar ambition och prestation har i genomsnitt starkare socioekonomisk stillning

i Sverige, vilket i sig skulle kunna ha implikationer for konsgapet i skolresultat. Tidigare forskning
inom beteendeekonomi har visat att flickor presterar samre 4n pojkar i konkurrenssituationer, och
oftare viljer bort tavlingsmoment (Gneezy m.fl. 2003; Niederle och Vesterlund 2007). Mot bakgrund
av denna forskning ar en mojlig tolkning att flickor som omges av en kultur som premierar konkur-
rens och prestation presterar simre an flickor som inte omges av sadana véarderingar. Studier har
visat att underliggande kulturella normer och virderingar har ett samband med konsskillnader i
utfall hos andra generationens invandrare.

Flera initiativ har tagits for att utjaimna skillnader och en studie fran Nordiska ministerradet fran
2021 (Genusperspektiv pa framtidens hogteknologiska arbetsliv En nordisk forskningséversikt,
inventering och analys av utbildningsval inom STEM (Science, Technology, Engineering and Mathe-
matics) visar att insatser inom STEM-omradet handlar framférallt om att ha fokus pa forebilder,
mentorskap, nitverk och praktiska erfarenheter. Dessa insatser bedémer vi dr i stort generella och
omfattar dven andra yrkesomraden som hantverksyrkena. Denna studie lyfter ocksa problemet med
att inte analysera vilka mekanismer som finns i de maktstrukturer som bibehéaller denna radande
ordning.

En generell iakttagelse dr att manga av insatserna som syftar till att utjimna skillnader mellan kvin-
nor och mén pa arbetsmarknaden riktar sig till just kvinnor. Exempelvis lyfter Rapporten Oxford
Research Rapport juli 2020, som dr en analys av ESF-projekt att det dr just kvinnor som ska komma
in i mansdominerade yrken. Ingen av de granskade projekten har varit inriktade mot att attrahera
maén till kvinnodominerade yrken. Irapporten framgar ocksa att detta inte speglar behovsbilden pa
arbetsmarknaden, dir d&ven den kvinnodominerade tjinstesektorn ar i stort behov av kompetens och
breddning genom att fler elever gor icke-konsstereotypa yrkesval.

Vad finns det da for skil att verka for en for kvinnor och min mer jimn arbetsmarknad? Redan i SOU
2004:43 Den konsuppdelade arbetsmarknaden, visar utredaren vilken ekonomisk potential det finns
i en jaimnare arbetsmarknad. Utredaren skriver "En kdnssegregerad arbetsmarknad tenderar ndm-
ligen att forsvara matchningen pda arbetsmarknaden och ddrmed att forsimra den samhdllseko-
nomiska effektiviteten och drivkrafterna for ekonomisk tillvdxt. Ett enkelt exempel kan belysa
detta. Antag att kvinnor endast fick dgna sig at vard och undervisning samt att man skulle vara
forbjudna att inneha dessa yrken. Det skulle da finnas atskilliga kvinnor vars hdg och begdvning
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for t.ex. ingenjorsarbete inte kunde utnyttjas, samtidigt som det skulle finnas mdn vars hdg och
JSallenhet for undervisnings- och omsorgsarbete inte heller kunde anvdindas. Det dr uppenbart att
en sadan situation skulle medfora forluster, inte bara i samhdllsekonomisk mening (rdtt person
hamnar ofta pad fel plats) utan ocksd i det avseendet att mdanniskor skulle hindras fran att ta det
yrke de "egentligen” vill ha.”

Vidare skriver utredaren att det aven far konsekvenser for arbetsgivarna da de inte alltid far den
mest lampade arbetskraften i objektiv mening, utan mojligen vad de tror dr den bista. For samhéllet
som helhet optimeras inte de samhalleliga resurserna. Privatekonomiskt innebér det att kvinnor
enbart dr hanvisade till jobb med ldgre 16n och samre utvecklingsmojligheter diarfor att de, pa grund
av sitt kon, ar utestingda fran t.ex. battre betalda jobb. Om segregering innebir att arbetsgivare
endast rekryterar anstillda ur den grupp som hon eller han alltid rekryterat ur pa grund av slent-
rian, riskversion och/eller okunskap utgor det hinder for en breddning av rekryteringsunderlaget
vilket kan dventyra savil foretagens tillgang till arbetskraft i allminhet som att alltid ha tillgang

till den basta arbetskraften. Och ur ett samhallsekonomiskt perspektiv patalar utredaren att for att
investeringar i form av utbildning dvs i humankapital skall betala sig, bade for individ och samhalle,
framstar darfor en sortering utifran kon som forkastligt. Hairutéver kan regioners "6verlevnad” vara
avhingig den (allminna) instillning som finns till bade icke-konstypiska yrkesval och icke konsty-
piska arbetskraftsrekryteringar. Beskrivningen ovan ar visserligen generell men har tydlig baring pa
hantverksyrkena.

9.1 Utvecklingsbehov

¢ Det behovs en 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden sarskilt under mer omfattande strukturom-
vandlingar som niringslivet genomgar for narvarande.

e Konsstereotypa utbildningsval minskar ocksa rorligheten pa arbetsmarknaden.

e Forutom stirkande insatser till kvinnor behdvs ocksa mer omfattande insatser som riktas till
man.

Insatser till kvinnor och mén i syfte att 6ka rorligheten och byte av bade utbildning och yrkesval
kan beskrivas som "utifranperspektiv”. Hirutover behovs ett perspektiv pa radande strukturer
och maktordning dvs ett "inifranperspektiv”. Att identifiera vad det ar som befister radande ord-
ning ar avgorande for att identifiera hallbara strukturforiandringar och inte bara dndra individers
enskilda forhallningssatt.

e Det behovs bittre statistik for vilka som valideras. Dock finns indikatorer pa (fran Arbetsférmed-
lingen) att mén oftare far validering 4n kvinnor. Detta innebér att den informella kunskap som
kvinnor har gors osynlig i storre utstrickning an for man.

¢ Det behovs stimulans for yrkesvaxling bland vuxna da det kan medfora en viss utjaimning.

e Genom att 6ka kunskapen om konssegregerade arbetsmarknaden bade hos arbetss6kande, per-
sonal pa arbetsplatser samt arbetsgivare i kombination utveckla arbetsorganisation skapas bittre
forutséttningar for bestaende utveckling.

e Bade niringslivet och offentliga sektorn har stora behov av arbetskraft och svarigheter att hitta
adekvat kompetens vid rekrytering. Denna konkurrens om arbetskraften stiller storre krav bade
pa att mobilisera de som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden och 6ka rorligheten mellan
yrken.
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10. SAMVERKAN OCH DESS
FORUTSATTNINGAR

Nedan foljer en mer teoretisk beskrivning om samverkan som en grund for insatser som syftar till
att utveckla en mer hallbar struktur for samverkan.

Samverkan ir ett medel for att 16sa de problem som uppstar vid uppdelningen av uppgifter i
samhallet. Genom att skilja offentligt och privat, dela upp ansvaret mellan parter som arbetstagare
och arbetsgivare, dela upp arbetsuppgifter pa olika aktorer och genom en dkad grad av
specialisering saknas ibland en helhetssyn pa vad som ar den bista l6sningen. For att fa till en
helhetslosning pa komplexa problem behover de sammanlagda insatserna organiseras. I dag har vi
ett problem i samhillet dir vissa grupper, ofta yngre personer, skjuter pa varandra och inte sillan
med en dodlig utgang. Ett tragiskt samhaillsproblem som ocksa innehaller en h6g grad av komplexi-
tet. For att komma till ritta med problemet ricker det inte med fler poliser eftersom nyrekryteringen
fortsatter. Hir behovs det samordning av insatser och samverkan mellan en rad offentliga aktorer
som polis, skola, socialtjinst, psykiatri men ocksa forsikringskassa och arbetsformedling. Harut-
over berors fastighetsigare och bostadsomrade, arbetsgivare, lokalt naringsliv m.fl. for att fa dessa
aktorer att samordna sina insatser kriver kunskap om forutsiattningar for hur samverkan ska ga till.

For att mota hantverksforetagens behov av riatt kompetens, stodjande strukturer .inom omraden dér
de sjalva har tillkortakommanden och 6ka deras attraktivitet behovs samverkan bade mellan foretag
och med det omgivande samhillet. For att stodja och rusta individer som star langt ifran arbets-
marknaden till en anstillning i ett hantverksyrke krivs samverkan. Att stodja en nyanland genom
etableringsprocessen, med sprakinsatser och analys av arbetsformaga och stirka upp det som bris-
ter samtidigt som det pagar en socialiseringsprocess for individen och dennes eventuella familj och
som sa smaningom ska landa i ett arbetsliv som ska fungera krévs en hel del samordning.

Den kunskap som finns om samverkan och om vad som krivs for att samverkan ska fungera behover
na ut till de som har ansvar for samverkan. Forskning om samverkan har framférallt inriktats mot
processer och organisation och hir vet vi vad som beh6vs medan det finns betydligt farre studier om
resultat och effekter av samverkan.

VARFOR SAMVERKAN?

En viktig utgangspunkt for samverkan dr varfor. Vad ar det man vill uppna med samverkan? Innan
samverkan initieras bor man gora en analys av problemet och vad som ar samverkansbehovet.
Hirigenom identifieras dven syftet med samverkan. Behovs samverkan for att ta del av varandras
kompetens, tydliggora roller, samordna insatser over tid eller uppna okat resursutnyttjande?

ORGANISERING AV SAMVERKAN

Samverkan innebir att "verka tillsammans” dvs att organisera aktiviteter sa att de sker gemensamt.
Samverkan kan ske inom sektorer dvs mellan olika avdelningar inom ett féretag. T.ex. om Volvo ska
bedriva ett utvecklingsarbete med nagon fran marknadsavdelningen, nagon fran produktionsavdel-
ningen och nagon fran ekonomiavdelningen sker detta i s k matrisorganisationer. En organisations-
form som 4r en av de mest svarstyrda da de ingadende medlemmarna har dubbla lojaliteter dvs bade
mot det gemensamma uppdraget och mot sin avdelning. Denna typ av samverkan kallas interprofes-
sionell samverkan.

En an mer avancerad form av samverkan ar den intersektoriella dir samverkan sker mellan olika

organisationer. Exempel kan det vara en branschorganisation som samverkar med skolmyndigheten
for att planera och utfora utbildningsinsatser till kommande hantverkare.
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Former for bade interprofessionell och intersektoriell samverkan ér ofta i projektform da uppgif-
terna som ska koordineras och 16sas ar av tillfillig art. Samtidigt har det under senare tid framkom-
mit kritik pa just projektform som organisering av insatser da det ofta forekommer forvintningar att
vunna erfarenheter fran projektet ska fortleva och girna implementeras i ordinarie organisation. En
process som visat sig vara mycket svarstyrd inom offentlig verksamhet.

Samverkan kan ocksa beskrivas i form av olika "grad” av gemensam organisering:

For att uppna en effektiv samverkan ar det viktigt att formen av samverkan anpassas efter det behov
som finns och att samverkan inte "6verorganiseras”.

HINDER FOR SAMVERKAN

Att samverka dr foérenat med stora utmaningar ur flera perspektiv. Det finns strukturella hinder, kul-
turella och processuella hinder. Hir kommer vi att oversiktligt nimna nagra som ar strategiska:

STRUKTURELLA KULTURELLA PROCESSUELLA
e Regler och forskrifter e Organisatoriska kulturer e Revirbevakning
¢ Ekonomiska restriktioner e Begrepp och sprak e Ledarskap
e Politiska direktiv e Synsitt pa individer ¢ Bristande respekt och
¢ Ekonomistisk styrning med e Utbildningsbakgrund fortroende
budget och ansvarsomraden o Attityder e Bristande kunskap om "den
e Olika digitala system for e Virderingar andre”
kommunikation e Vilja att samverka

e Lydnadssystem

Framgangsfaktorer féor samverkan

Nagot forenklat kan man vinda pa hindren ovan och konstatera att om dessa 6vervinns sa ar det
ocksa framgangsfaktorer for samverkan. Det finns dock nagra visentliga faktorer som ar mer avgo-
rande och nagra som kan behova fortydligas.

LEDARSKAP

Ledarskap ger legitimitet for samverkan och ytterst handlar det om den hogsta ledningens install-
ning. Genom att betona vikten av att organisationen ska samverka ges ocksa det handlingsutrymme
som behovs for att samverka. Forskningen visar att det som kinnetecknar ledare som ar bra pa
samverkan ar att de ar altruistiska och hittar 16sningar ibland utanfér "boxen”.

GEMENSAMT MAL

Syftet med samverkan behover formuleras i ett gemensamt mal. Om samverkan ska bli interaktiv
behover samtliga parter medverka i att ta fram malséittningen. Om det dr en av parterna som definie-
rar malet och de andra ska stodja denna part riskerar engagemanget fran parterna att vara lagt.

PROCESSINRIKTAT ARBETSSATT

For att hantera olikheter, motstridiga mal, kulturella skillnader och intressekonflikter behéver man
arbeta med de olika professionerna och deras organisationers attityder, varderingar och beteende.
Har kan man anvinda modeller for grupputveckling. Att utveckla grupper 4r inte linjara processer
utan kraver ett stindigt narvarande ledarskap som stottar och haller utvecklingsarbetet i gang.
Genom att samverkan i hog grad handlar om det personliga forhallningsséttet dr det ocksa viktigt
med kontinuitet bland de professionella. Férutsiattningar for att kunna ha kontinuitet 4r bade organi-
sationens forutsittningar och den professionelles vilja.
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ARBETA LANGSIKTIGT OCH UTVECKLA STODJANDE
STRUKTURER

Inom rehabiliteringsomradet har man inréittat samordningsférbund.
I ett samordningsforbund ingar Forsiakringskassan, Arbetsférmed-
lingen, kommuner och regioner och leds av en sjilvstindig styrelse.
I samordningsférbund finns gemensamma resurser, man sitter
gemensamma mal som haller 6ver tid, man skapar samverkansare-
nor for att lara sig om varandra och skapa tillit och man ska utforma
sina insatser utifran individers behov och samhillets nytta dvs inte
utifran de enskilda parternas intressen. Denna struktur for samver-
kan kan anvindas for samverkan dven med andra aktorer och bor
kunna utnyttjas i storre utstrackning vid kommande ESF-projekt dar
samverkan och samordning dr visentliga inslag.
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betankande SOU 2000:114)



11. FORSLAG PA INSATSER

I arbetet med denna rapport, och dven med rapporten "HantverksKraft” har vi haft en tydlig inrikt-
ning mot att stirka hantverksforetag. Vi anser att hantverksforetagen har en viktig och strategisk
roll i den omdaning av samhéillet som vi befinner oss i. En omdaning som innebér stora strukturfor-
dandringar pa arbetsmarknaden men ocksa i vart civila liv. Vara konsumtionsmonster, resor, sociala
moten paverkas men ocksa vart forhallande till etik och varderingar. Vi anser att genom att utveckla
och se den potential som finns i hantverksyrkena kan vi mota dessa forandringar pa ett for samhal-
let och for de som berors konstruktivt satt.

Ett sadant strategiskt omrade ar att anvinda befintliga eller utveckla strukturer for battre samver-
kan mellan det offentliga, det privata och civilsamhillet. Har behover vi identifiera gemensamma
utmaningar, se 6ver vilka roller vi har och hur dessa kan samspela och framforallt behover vi
anvianda och samordna vara olika resurser pa ett effektivt sitt.

11.1 Ett atagande i samverkan

Vi har sett hur lokala initiativ har varit framgangsrika. Vi har sett hur regioner har samlats kring
gemensamma utvecklingsstrategier och vi har sett hur viktigt det ar med langsiktighet for att na
framgang i utvecklingsarbete. Att fa hallbarhet i utvecklingsarbete kraver legitimitet och det kraver
resurser. En sammanhallen langsiktig regional strategi for hantverksutveckling som omfattar
centrala aktorer skulle ge forutsiattningar for detta utvecklingsarbete. Strategin skulle ge stod till
sektorsovergripande samarbete och samordning. Ett samarbete med ESF-radet genom ett ansok-
ningsforfarande for att stodja de utvecklingsprojekt som beskrivs nedan ger resurser for ett opera-
tivt genomférande.

Inriktningen pa utvecklingsarbetet handlar bade om att stirka hantverksforetagarnas och deras
medarbetares kompetens men lika mycket att se hantverksyrket som en mojlighet for att fa fler i
arbete, 6kad integration och battre jamstélldhet. Ddrmed ser vi att den indelning som nuvarande
programperiod inom ESF har bor utvecklas till att ha ett bredare perspektiv och lata mojliggora for
olika programomraden att inkluderas i samma projekt.

Var ambition har varit att dessa bada rapporter ska ligga till grund for kommande utlysningar inom
ESF. Vi har darfor medvetet viant oss till manga parter och aktorer i syfte att forutom att fa ta del
av deras erfarenheter ocksa forbereda och mobilisera dem infor framtida utvecklingsprojekt och
mojliga samarbeten. Vi hoppas att detta har 6kat intresse och skapat forutsattningar for att aktivt
kunna pa ett operativt sitt medverka i kommande utvecklingssatsningar.
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11.2 Férslag inom Arbetsmarknadsomradet

Den tudelade arbetsmarknaden med personer som dr langtidsarbetslosa och andra som har en stark
efterfragan kriver insatser fran flera parter och anpassade atgarder.

VI FORESLAR FOLJANDE INSATSER:
e Utveckla samverkan i syfte att 6ka kunskapen om hantverksyrken.

Kunskapen behover 6ka bland foretridare for hantverkare tillsammans med arbetsférmedlingen,
kommun, region for att pa en operativ niva rusta individer som star langt ifran arbetsmarknaden.
Utnyttja samordningsforbunds samverkansstuktur for att bygga denna samverkan.

e Utveckla modeller for att underlitta omstillning pa arbetsmarknaden

Pandemin har paskyndat strukturomvandlingen i arbetslivet som innebar att manga jobb kom-
mer att forsvinna eller forindras. Exempel pa branscher ar handel och administration dar
manga inte kommer att kunna ga tillbaka till sina gamla arbetsplatser. Genom riktade insatser
for omstéllning tillsammans med branschorganisationer inom hantverksyrken kan évergangen
effektiviseras.

¢ Tillvarata och sprid effektiva metoder pa arbetsmarknaden.

For de som star langt ifran arbetsmarknaden och ér langtidsarbetslosa behovs flera olika insat-
ser som ocksa behover samordnas. Har kan utvecklade metoder som "BIP” anviandas. BIP &r en
metod som utvecklats i Vaeksthuset i Kopenhamn och som har visat sig vara mycket framgangs-
rik. Metoden betonar vikten av helhetstéink, att skapa en kontinuitet pa organisatorisk niva med
samma handliggare, kontinuerliga insatser och tilltro till individen. Metoden sprids for nirva-
rande inom flera samordningsférbund och bor kunna skalas upp och stirkas i 6vergangen till
hantverksyrken.

e Stod metoder som forskningen visar ir effektiva

For langtidsarbetslosa éar det viktigt att utveckla eller bibehalla kontakten med arbetsplatser och
darfor bor anvandning av olika subventionerade anstillningar anvindas i stor utstrickning. Fér
att detta ska bli effektivt behdvs metodutveckling och samverkan med andra aktorer.

e Utveckla stodjande insatser for att fler elever kan fullf6lja hantverksutbildningar

De elever som har lamnat hantverksprogrammet har i huvudsak gatt till ett annat yrkesprogram
men en 6kande andel lamnar gymnasieskolan. Genom att tillskapa coacher med erfarenhet fran
hantverksyrkena kan det utvecklas metoder och modeller som stodjer elever sa att de kan full-
f6lja sin utbildning.

e Skapa arenor for att gemensamt analysera framtida utbildningsbehov.

Genom utokad dialog mellan utbildningsanordnare inom hantverksyrken och hantverkarnas
branschorganisationer och intresseorganisationer kan framtida utbildningar bli mer traffsdkra
och efterfragade.
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11.3 Forslag inom Etableringen

Etableringsprogrammet ar ett stod i form av aktiviteter och utbildning fér vissa nyanlanda invand-
rare. Malet ar att individen sa snabbt som mojligt ska lira sig svenska, hitta ett jobb och klara sin
egen forsorjning. Nyanlanda dr overrepresenterade bland de som har en tillfillig anstallning och
den generella arbetslosheten ar hogre. Samtidigt ar gruppen utrikes fodda en heterogen grupp och
insatser bor anpassas darefter.

VI FORESLAR FOLJANDE INSATSER:
e Utveckla och frimja insatser som har en mer arbetsmarknadsnéra inriktning

I samarbete med hantverksforetag utforska mojlighet till att 6ka insatser inom praktik, arbets-
marknadsutbildning och subventionerad anstillning.

¢ Utforma insatser till kvinnor som har svart att fullfélja program bland annat pa grund
av foridldraledighet

Oka kunskapen bland kvinnor om vikten av att fullfélja program samt vilka konsekvenser detta
kan medfora. Oka motivationen genom att involvera hantverkare som foérebilder. Utforska ocksa
vilka stodjande strukturer som kan vara relevanta stod for att fullfélja programmen.

¢ Identifiera kommuner som har lag grad av sysselsittning bland nyanlinda

Identifiera orsaker och anpassa insatser. De kommunala skillnaderna kan vara upp till 20
procentenheter i skillnad mellan olika kommuner och det saknas kunskap om orsaken. En
kommande utlysning bor ha en nationell ansats eller omfatta ett storre geografiskt omrade sa att
jamforelser kan goras. Forslagsvis organiseras kommunerna i kluster.

Tillvarata erfarenheterna fran metoden ”"Matchning fran Dag 1”

Metoden har visat att nir de arbetsvillkor som styr matchningsuppdraget férandras och for-
bittras, utformar arbetsformedlarna nya arbetsstrategier som kan bidra till mer effektiva och
jamstillda matchningsresultat. Erfarenheterna fran "Matchning fran Dag 1” kan tillvaratas och
implementeras i bade arbetsformedling och i kommuner och anpassas for hantverksyrken.

e Skapa stabila samverkansstrukturer

Inkludera relevanta aktorer i strukturen och ta utgangspunkt i tidigare erfarenheter och befint-
liga strukturer. Lansstyrelse har en samordnade statlig roll och kan vara ett 6vergripande stod.
Samordningsférbund kan vara en operativ struktur for olika insatser.

Utforska vigar for att fa fler personer med utlindsk bakgrund att intressera sig for
hantverksyrken.

Identifiera tidigt personer som kommer till Sverige som har yrkeserfarenheter inom hantverk,
men ocksa personer med intresse och fallenhet for olika hantverksyrken.
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11.4 Forslag inom Validering

Validering ar en strategisk form av kunskapsbeskrivning som inte anvinds tillrackligt effektivt.
Genom att forbittra valideringsinsatser forbattras matchning, underlattas rérlighet och arbetslos-
het minskar.

VI FORESLAR FOLJANDE INSATSER
e Utveckla valideringsarbetet for att sikra kvalitet och effektivitet

Utveckling av valideringsarbetet bor stodja det redan pagaende utvecklingsarbetet och ha en
nationell ansats. Diarfor rekommenderas mer omfattande och geografiskt spridda utlysningar. I
utvecklingsarbetet bor det inga att utveckla for hantverksyrkena relevant statistik, metoder samt
utviardera modeller och effekter. Det bor ocksa inga ett transnationellt utbyte med linder som har
erfarenheter av och goda effekter av valideringsinsatser. Harutover kan processkartor identifiera
flaskhalsar och systemhinder i nuvarande valideringsverksamhet.

e Stimulera fler branscher och yrken att vara med i det nationella och europeiska
valideringsarbetet

Insatser for att fa fler branscher inom hantverksyrken att delta i det nationella valideringsarbe-
tet for utveckling av branschmodeller. Aven utveckla och sprida forenklade modeller som t ex
Kompetensslussen som hjilpt nysvenskar att validera sina kunskaper inom textil somnad och
genomfora yrkesutbildning for vuxna inom sémnadsyrket. Har finns mojligheter att anvinda den
framtagna valideringsmodellen dven inom andra yrken.

e Utveckla tillgangen till kompletterande utbildning efter en validering

Det finns behov av att utveckla mer flexibel kompletteringsutbildning kopplad till valideringsin-
satser och matcha ihop validerings- och utbildningsinsatser for individen.

e Vidareutveckla erfarenheterna fran YH-Flex

Borjar med validering mot hantverksyrken och bekrifta yrkeskunskap och direfter bygg pa med
YH utbildning. YH-flex innebér att den studerandes reella kompetens bedéms via validering for
att kunna tillgodorikna betydande del av utbildningen. Darefter utformas en individuellt anpas-
sad kompletterande utbildning for att na examen.
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11.5 Forslag inom Larlingsverksamhet

Larlingsverksamhet har en stor potential att ge nyanlinda men dven langtidsarbetslosa forbattrade
forutsiattningar att komma ut i sysselsittning. Larlingsverksamheten behéver da synliggoras och
anvandas i storre utstrickning.

VI FORESLAR FOLJANDE INSATSER.
e Utveckla stod vad giller att finna praktik-/ldrlingplatser

Utveckla en matchningsportal dir ndtverk, mentorskap osv finns for att underlitta for personer
som inte har etablerade nitverk att hitta en utvecklingsvig och pa sikt bli sjalvforsorjande.

e Vidareutveckla och sprid initiativet Gymnasial ldrlingsanstillning (GLA)

GLA dr en gymnasieutbildning déir arbetsgivarna ir med och formar innehallet tillsammans med
skolan. Eleven delar sin tid mellan skola och arbetsplats och far 16n for sitt arbete. Insatser for
att sprida GLA till fler skolor och hantverksutbildningar och utveckla formerna for larlingsverk-
samhet med 16n. Aven hir kan matchningsportalen ha en viktig funktion for att fa béttre kontakt
mellan blivande liarlingar och hantverkare. Vidare behovs effektiv uppfoljning och stod for att den
arbetsforlagda utbildningen ska f6lja skolans laroplan.

e Gora larlingsverksamheten mer kind

Initiera i samverkan med handelskammare, hantverksféretagare, kommun/skolor och arbetsfor-
medling digitala och andra former for att sprida information om liarlingsverksamhet

e Mobilisera foretag att ta emot larlingar

Utforska vilka organisatoriska losningar som kan underléitta mottagande av lirlingar t.ex. dela pa
ansvaret och tid, handledare, finansieringsmojligheter osv. Hoja kunskapen om larlingsverksam-
het och utveckla metoder fér mottagande av larlingar.
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11.6 Forslag inom Matchningsverksamhet

En effektiv arbetsmarknad priaglas av en smidig matchning mellan arbetsgivares behov och arbets-
tagares forutsiattningar och kompetens. Vi har for nirvarande vixande problem med 6kat antal
langtidsarbetslosa och dér en av de strategiska insatserna dr just bittre matchning.

VI FORESLAR FOLJANDE INSATSER
e Utveckla matchningsmetoder med arbetsgivares behov som utgangspunkt

Arbetsgivares behov behover kartldggas i aktiva och girna fysiska kontakter dvs ett mer per-
sonalintensivt riktat arbete. Det giller bade arbetsmarknadsutbildningar,-gymnasieskolan och
integrationsinsatser.

e Utveckla metoder for battre vigledning och matchning for ungas viagval i gymnasiet

Det behovs en battre vigledning och matchning mellan ungas gymnasieval och efterfragan pa
arbetsmarknaden. Detta kan uppnas via 6kad kunskap hos yrkesvigledare och andra relevanta
aktorer.

e Utveckla modeller for att stirka nitverk for langtidsarbetslosa

Tillvarata och utveckla natverk for att 6ka langtidsarbetslosas sociala niatverk och skapa socialt
sammanhang. De flesta som erhaller anstéllningar gor detta via niatverk och kontaktar. Manga
som dr langtidsarbetslosa saknar niatverk och kontakter. Civilsamhéllet har en stor potential att
skapa bittre sociala kontakter. Stimulera och utveckla kvinnliga néitverk utifran digitala moj-
ligheter. Nitverket Future Female i Finland drivs av kvinnor inom teknik, online-media samt
informations- och kommunikationsteknik, for att samla likasinnade kvinnor som inspireras av
nya idéer och digitala mojligheter. https:/www.futurefemale.com/

e Samordna insatser som beror matchning

Matchningsproblematiken omfattar flera problemomraden och dirfér ocksa flera programomra-
den. Det finns behov av att stodja och rusta individer och att 6ka samordningen av kompetens-
omstillning genom radgivning, entreprenorskap, innovation och kompetensforsorjning parallellt.
Kommande utlysningar bor kunna omfatta flera av ESF:s programomraden for att kunna bli
effektiva.

¢ Tillimpa ekonomiska analyser av insatser pa hantverksprojekt utover ordinarie
utviarderingar

Det behovs relevanta modeller for kostnad- och intdktsanalys som kan ge underlag till att bedoma
metoders effektivitet. Effektivitet bor ha bade individ, organisation och samhallsperspektiv.

Utveckla och stédja spridningen av matchningsmodeller som ar anpassade efter olika
hantverksyrkenas sirart

Matchning till hantverksyrken kriver forstaelse och inlevelse for yrket samt personkannedom om
de sokande. Darfor dr modellen ” Matchning fran Dag 1” val i linje med den matchningsproblema-
tik som giller for hantverkare och bor kunna omfatta dessa yrken.
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11.7 Forslag inom Konssegregerad arbetsmarknad

Arbetsmarknaden inom hantverksyrkena ir starkt segregerad. Det medfor begransningar for ror-
lighet, kompetensforsorjning men ocksa utveckling som sker i motet med olika perspektiv. Dessa
fragor har diskuterats linge och manga initiativ har tagits dock utan storre framgang. Hiar behovs
insatser bade mot individer men framforallt mot de strukturer som bevarar denna skillnad.

VI FORESLAR FOLJANDE INSATSER:

¢ Oka kunskapen hos elever och organisationer for att bryta kénsstereotypa
utbildningsval

Lat foretradare for gransoverskridare inom hantverksyrkena ge information till elever och visa
pa vilka majligheter detta innebir. Oka studie- och yrkesvigledares kompetens nir det giller
kunskap om vilka hantverksyrken som finns och hur elever kan vilja utbildningar till dessa. Olika
insatser behover anpassas efter olika malgrupper.

¢ Visa pa mojligheter att bryta konsstereotypa yrkesval

Utveckla och informera om vilka incitamentsstrukturer som kan motivera individer att géra
icke-traditionella val. Incitament som &r utover 16n och karridr dvs arbetsvillkor. Tillvarata struk-
turomvandlingens mojligheter. Upplys elever och utbildningsanordnare om pagaende strukturom-
vandling for hantverksyrkena och anvind gransbrytande utbildning och yrkesval som en mojlig-
het att bredda arbetsmarknaden och bidra till mer utvecklande arbetsorganisation.

e Utveckla statistik inom validering

Det finns indikatorer pa (fran Arbetsférmedlingen) att min oftare far validering dn kvinnor. Detta
innebdir att den informella kunskap som kvinnor har gors osynlig i storre utstrickning dn for
méan. Det behovs mer utvecklad statistik for vilka som valideras sa att kvinnor gors synligare.

Oka kunskapen om konssegregerade arbetsmarknaden.

Visa pa vilka konsekvenserna det blir for arbetslivet nir vi begrinsar arbetsmarknaden och
utforska detta specifikt for hantverksyrkena. Aven pavisa vinsterna av ett jaimstillt och inklude-
rande arbetsliv. Okad kunskap behovs bade hos arbetssokande, personal pa arbetsplatser samt
arbetsgivare. Genom 6kad kunskap i kombination med att utveckla arbetsorganisation skapas
béttre forutsattningar for bestaende utveckling.
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SLUTORD

Vara forslag till insatser har emanerat ur den ganska omfattande utforskning som vi har gjort. Vi
bedomer att dessa var och en for sig men forhoppningsvis flera tillsammans kommer att underlitta
for manga som star langt ifran arbetslivet att komma i egen forsorjning. Samtidigt ar vi medvetna om
att dessa insatser som ofta ar i projektform tyvarr tenderar att ha begrinsad langsiktig effekt. For
att uppna en battre hallbarhet i insatta atgiarder har vi darfor ett mer genomgripande forslag.

Vart forslag dr inte konkret utan mer ett perspektiv och forhallningssitt. Manga av forslagen ovan
riktas mot individer som star utanfér arbetsmarknaden. Och star man utanfor och vill in sa beh6ver
man bli insldppt av de som befinner sig innanfér. Och niar man vil dr inne och det ska bli en 6msesi-
dighet beh6ver man moétas och se 6ver forutsiattningarna tillsammans.

Darfor anser vi att ett tydligt fokus pa det som gor att vi har haft och har en stark konssegregering
pa arbetsmarknaden, svarigheter for de som har funktionsvariation eller kommer fran andra linder
att komma in pa den svenska arbetsmarknaden ocksa behéver analyseras och forandras nir det gil-
ler radande strukturer och maktordning dvs ett "inifranperspektiv”. Vi behover identifiera vad det ar
som befister radande ordning for att kunna gora hallbara strukturfériandringar och inte bara dndra
individers enskilda forhallningssatt.
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BILAGOR

Bilaga 1. Utvalda hantverkskategorier som ingatt i de bada studierna

E ANTAL FORETAG

10111 Kreatursslakt 58
10112 Styckning av kott 46
10611 Mijoltillverkning 30
13100 Garntillverkning 11
13200 Vavnadstillverkning 10
13300 Blekning, fargning och annan textilberedning 62
13910 Tillverkning av trikavav 10
13921 Soémnad av gardiner, sangklader och linnevaror 60
13922 Tillverkning av presenningar, télt, segel o.d. 194
14110 Tillverkning av lader- och skinnklader 12
14200 Tillverkning av palsvaror 7
15110 Garvning och annan laderberedning; palsberedning 14
15120 Tillverkning av reseffekter, handvaskor, sadel- och seldon m. m. 67
16239 Tillverkning av 6vriga byggnads- och inredningssnickerier 461
17240 Tapettillverkning 8
18110 Tryckning av dagstidningar 11
18121 Tryckning av tidskrifter 24
18122 Tryckning av bocker och 6vriga trycksaker 883
18140 Bokbindning och andra tjanster i samband med tryckning 52
23410 Tillverkning av keramiska hushalls- och prydnadsartiklar 50
24510 Gjutning av jarn 19
24520 Gjutning av stal 14
24530 Gjutning av lattmetall 24
24540 Gjutning av andra metaller 13
25120 Tillverkning av dorrar och fonster av metall 200
25720 Tillverkning av las och gangjarn 63
26520 Urtillverkning

30120 Byggande av fritidsbatar 209
31011 Tillverkning av kontors- och butiksmébler 61
31021 Tillverkning av koksmébler 60
31022 Tillverkning av koksinredningar 150
32120 Tillverkning av smycken, guld- och silversmedsvaror 155
32130 Tillverkning av bijouterier o.d.

32200 Tillverkning av musikinstrument 50
32910 Tillverkning av borstbinderiarbeten 16
33130 Reparation av elektronisk och optisk utrustning 39
33140 Reparation av elapparatur 80
42220 Anlaggningsarbeten for el och telekommunikation 360
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43210
43221
43229
43310
43320
43341
43342
43911
43912
45201
45202
45203

45400
74101

74102

74103

74201

74202
74203
81222
90030
91030
95110

95120
95210
95220
95230
95240
95250
95290
96021
96022
96030
16231
18130
23701
23709

43330
96040

Elinstallationer

Varme- och sanitetsarbeten

Ovriga VVS-arbeten

Puts-, fasad- och stuckatdrsarbeten

Byggnadssnickeriarbeten

Maleriarbeten

Glasmasteriarbeten

Takarbeten av plat

Takarbeten av andra material dn plat

Allman service och reparation av motorfordon utom motorcyklar
Plat-, lack- och glasreparationer pa motorfordon utom motorcyklar

Installationer och reparationer av elsystem till motorfordon utom
motorcyklar

Handel med och service av motorcyklar inklusive reservdelar och tillbehor
Industri- och produktdesignverksamhet

Grafisk designverksamhet

Inredningsarkitektverksamhet

Portrattfotoverksamhet

Reklamfotoverksamhet

Press- och 6vrig fotografverksamhet

Skorstensfejarverksamhet

Litterart och konstnarligt skapande

Vard av historiska minnesmarken och byggnader och liknande sevardheter
Reparation av datorer och kringutrustning

Reparation av kommunikationsutrustning

Reparation av hemelektronik

Reparation av hushallsapparater samt av utrustning for hem och tradgard
Lagning av skodon och ladervaror

Reparation av mobler och heminredning

Reparation av ur och guldsmedsvaror

Reparation av andra hushallsartiklar och personliga artiklar

Harvard

Skénhetsvard

Begravningsverksamhet

Tillverkning av monteringsfardiga tréahus

Grafiska tjanster fore tryckning (prepress/premedia)

Huggning, formning och slutlig bearbetning av sten fér byggnadsandamal

Huggning, formning och slutlig bearbetning av sten for prydnadsandamal
Golv- och vaggbeldggningsarbeten
Kroppsvard

Summa
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5574
3683
49
235
6193
2619
498
1312
303
3849
615

86
448
1222
1160
891
292
537
539
198
2152
45
81
106
83
194
58
103
23
108
2867
1265
320
268
188
111

61
1801
1452

45172



Bilaga 2. Aktorsanalys

ENSKILDA FORETA-

HANT- GAROR-
VERKSFO- GANISA-
RETAG TIONER

ARBETSMARKNADSOMRADET

Utveckla

samverkani

syfte att oka X X
kunskapen om

hantverksyrken

Utveckla model-

ler for att under-

|tta omstallning X
pa arbetsmark-

naden

Tillvarata och

sprid effektiva

metoder pa X X
arbetsmarkna-

den

Stéd metoder
som forskningen
visar ar effektiva

Utveckla stod-
jande insatser
for att fler elever
kan fullfélja
hantverksutbild-
ningar

Skapa arenor
for att gemen-
samt analy-

sera framtida
utbildningsbehov

BRANSCH-
ORGANI-
SATIONER

VASTRA
GOTA-
LANDSRE-
GIONEN

GOTE-
BORGS
STAD/
BUSINESS
REGION
GOTEBORG

VALIDE-
RING VAST
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X X

X

X X
X

SAMORD-
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LANSSTY- | HANDELS-
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GOTE-
BORGS
ENSKILDA FORETA- VASTRA STAD/ HOG-

HANT- GAROR- | BRANSCH- GOTA- | BUSINESS SKOLA/ ARBETS- SAMORD-
VERKSFO- GANISA- ORGANI- LANDSRE- REGION VALIDE- | UNIVERSI- | FORMED- NINGS- | LANSSTY- | HANDELS- | CIVILSAM-
RETAG TIONER | SATIONER GIONEN | GOTEBORG | RING VAST L= LINGEN | MUNER | FORBUND RELSE | KAMMARE HALLET

ETABLERING

Utveckla och
framja insatser
som har en
mer arbets-
marknadsnara
inriktning

Utforma insat-

ser till kvinnor

som har svart att

fullfélja program X X X
bland annat

pa grund av

foraldraledighet

Identifiera

kommuner som

har lag grad av X X
sysselsattning

bland nyanlanda

Tillvarata

erfarenheterna

fran metoden X X X X X
"Matchning fran

Dag 1”

Skapa stabila

samverkans- X X X X X X

strukturer
Utforska vagar
for att fa fler
personer

med utlandsk X X X X
bakgrund att

intressera sig for

hantverksyrken.
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VALIDERING

Utveckla valide-
ringsarbetet for
att sdkra kvalitet
och effektivitet

Stimulera fler
branscher

och yrken att
varamed idet
nationella och
europeiska vali-
deringsarbetet

Utveckla
tillgangen till
kompletterande
utbildning efter
envalidering
Vidareutveckla

erfarenheterna
fran YH-Flex

ENSKILDA
HANT-
VERKSFO-
RETAG

FORETA-
GAROR-
GANISA-
TIONER

BRANSCH-
ORGANI-
SATIONER

VASTRA
GOTA-
LANDSRE-
GIONEN

GOTE-
BORGS
STAD/
BUSINESS
REGION
GOTEBORG

VALIDE-
RING VAST
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ENSKILDA FORETA-
RANIE GAROR-
VERKSFO- GANISA-
RETAG TIONER
LARLINGSVERKSAMHET
Utveckla stod
vad géller att
X X

finna praktik-/
larlingplatser

Vidareutveckla

och sprid initia-

tivet Gymnasial X
larlingsanstall-

ning (GLA)

Gora larlings-

verksamheten X

mer kand

Mobilisera fore-
tag att ta emot X X
larlingar

BRANSCH-
ORGANI-
SATIONER

VASTRA
GOTA-
LANDSRE-
GIONEN

GOTE-
BORGS
STAD/
BUSINESS
REGION
GOTEBORG

VALIDE-
RING VAST
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SAMORD-
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FORBUND
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GOTE-
BORGS
ENSKILDA FORETA- VASTRA STAD/ HOG-

HANT- GAROR- | BRANSCH- GOTA- | BUSINESS SKOLA/ ARBETS- SAMORD-
VERKSFO- GANISA- ORGANI- LANDSRE- REGION VALIDE- | UNIVERSI- | FORMED- NINGS- | LANSSTY- | HANDELS- | CIVILSAM-
RETAG TIONER | SATIONER GIONEN | GOTEBORG | RING VAST L= LINGEN FORBUND RELSE | KAMMARE HALLET

MATCHNING

Utveckla match-

ningsmetoder

med arbetsgiva- X X X X X X X
res behov som
utgangspunkt
Utveckla meto-
der for battre
vagledning och
matchning for
ungas vagval i
gymnasiet

Utveckla model-
ler for att starka
natverk for lang-
tidsarbetslosa

Samordna insat-

ser som beror X X X X X

matchning
Tillampa
ekonomiska
analyser av
insatser pa hant-
verksprojekt
utover ordinarie
utvarderingar

Utveckla och

stodja sprid-

ningen av match-

ningsmodeller

som ar anpas- X X X X
sade efter olika

hantverksyrke-

nas sarart
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ENSKILDA FORETA-
HANT- GAROR-
VERKSFO- GANISA-
RETAG TIONER

KONSSEGREGERAD ARBETSMARKNAD

Oka kunskapen

hos elever och

organisationer X
for att bryta

koénsstereotypa

utbildningsval

Visa pa mojlighe-
ter att bryta
kénsstereotypa
yrkesval

Utveckla
statistik inom
validering

Oka kunskapen
om konssegrege-
rade arbets-
marknaden.

BRANSCH-
ORGANI-
SATIONER

VASTRA
GOTA-
LANDSRE-
GIONEN

GOTE-
BORGS
STAD/
BUSINESS
REGION
GOTEBORG

VALIDE-
RING VAST
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X
X X
X X
X
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