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Remissyttrande

Remiss av Energimyndighetens Hemstéllan angaende andring i forordning
(2020:1180) om vissa utslapp av vaxthusgaser

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna skrivelsen. Har foljer vara
synpunkter.

Sammanfattning av forslaget

Energimyndigheten har hemstéllt om dndringar i forordningen (2020:1180) om vissa utslapp av
vaxthusgaser. Forslaget innebir att myndigheten ges ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
avgifter for kontoinnehav i unionsregistret, samt att ett krav infors pa registrering for svensk
mervardesskatt vid 6ppnande av handelskonto. Syftet ar att 6ka flexibiliteten i avgiftssattningen och
sikerstilla att de 6kade kostnaderna for kontoforingen birs av verksamhetsut6varna.

Myndigheten motiverar forslaget med att det finansiella vardet av utslappshandel 6kat kraftigt, att
antalet kontoinnehavare véaxer, samt att nuvarande finansieringsmodell ar otillracklig.

Foretagarnas instéllning
Foretagarna avstyrker forslaget i sin nuvarande form. Vi har féljande invindningar:

Foretagarna avstyrker forslaget om att lata Energimyndigheten fritt séitta framtida
tillsynsavgifter

Det ar principiellt problematiskt att systematiskt finansiera hojda politiska ambitioner genom att
infora eller hoja avgifter pa foretag. Det strider mot god forvaltningskultur att myndigheter far alltfor
stor sjalvstandighet att sjidlva sdtta avgiftsnivaer for vad som i praktiken &ar obligatoriska verksamheter.
Kostnadsokningar som sker till foljd av politiska beslut bor i forsta hand hanteras via myndighetens
anslag.

Energimyndighetens konsekvensanalys ar otillracklig och lever inte upp till kraven enligt 7 § i
forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244). Det saknas en djupare
genomgang av hur avgiften skulle paverka olika foretagstyper, sarskilt sma och medelstora foretag. Det
finns heller ingen analys av hur ménga féretag som berors eller av foretagnas samlade regelbérda och
tillsynskostnader.

Att forbise dessa effekter speglar en bristande forstaelse for de foretag som ytterst bidrar till att
finansiera myndighetens verksamhet genom skatter och avgifter. En konsekvensutredning utan
hénsyn till bordan pa foretag blir i praktiken verkningslés som beslutsunderlag.

Detta ar ytterligare ett exempel pa hur kostnader och administration valtras 6ver pé foretagen. Vi ser
en viaxande tendens dir nya regler infors utan att ta hansyn till den samlade bérdan for naringslivet.
Foretagarna vill se en 6versyn av tillsynssystemet, dar principen bor vara att tillsyn i forsta hand bor
skattefinansieras. Okade tillsynskostnader, i den mén det ar nédvandigt, bor alltid foregés av
obligatoriska konsekvensanalyser av hur smé foretag paverkas.
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Foretagarna avstyrker forslaget om krav pd momsredovisning

Foretagarna avstyrker forslaget att infora ett krav pé registrering for svensk merviardesskatt (moms)
for att fa 6ppna ett handelskonto i unionsregistret. Energimyndighetens argumentation for detta krav
ar irrelevant for sjalva momsfragan.

Myndigheten anger att syftet med momsregistrering ar att skilja ut seriésa aktorer och forenkla
kontrollen, men inget i forslaget visar att detta problem i dagslaget foreligger i sdidan omfattning att
det kraver en ny reglering i den hiar omfattningen. Det presenteras inte heller ndgra underlag som
kopplar utebliven momsregistrering till faktisk misskotsamhet eller 6vertradelser i handeln med
utslappsritter.

Att anvinda momsregistrering som ett slags forhandskontroll ar att inféra en godtycklig troskel som i
praktiken kan exkludera manga sma aktorer — séarskilt nybildade bolag eller sidana med lag
omsittning — fran att delta i systemet. Det gar direkt emot EU ETS grundprincip om att vara ett
inkluderande, marknadsbaserat styrmedel for utslaippsminskningar. Varfor ska storre foretag tillatas
delta i utslappshandeln, medan mindre bolag som inte uppfyller ett administrativt momsrekvisit
stangs ute?

Konsekvensen blir att manga smaforetag utestangs fran att delta i utslaippshandeln eller far 6kade
administrativa bordor. Detta dr sirskilt allvarligt eftersom vissa sma foretag nu tvingas in i EU ETS
som ett resultat av systemets utvidgning med ETS2, exempelvis inom transportsektorn. Att dessutom
kriava momsregistrering utan att ta hiansyn till vilka aktérer som faktiskt omfattas av EU:s
utslappshandel skapar orimliga hinder.

Det dr anmarkningsvart att denna forandring inte analyserats i konsekvensutredningen. Det saknas
helt bedomningar av hur manga féretag som idag inte 4r momsregistrerade men 4nd& omfattas av
utsldappshandeln, och vad detta skulle innebara i praktiken for dem. Det saknas ocksa en analys av de
ekonomiska och administrativa effekterna for dessa foretag
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