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Sjukforsakringen under mandatperioden 2014-2018

Sjukskrivning & Rehabilitering

Arbetsgivaren har en central roll nar det galler anstéllda som drabbas av sjukdom. Det omfattar
sjukloneansvar for de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod, bortsett fran karensavdraget.'
Arbetsgivare har ocksa ett langtgdende ansvar for anstélldas arbetsmiljé och rehabilitering vid
sjukdom.?

Sedan 2008 finns den sa kallade Rehabiliteringskedjan i sjukskrivningsprocessen. Den innebar att
det finns tidsgranser som stédller krav pa aktiv inblandning fran flera parter. Forsakringskassan ska
bedoma den sjukskrivnes arbetsférmaga i samband med tidsgranserna vid dag 90 och dag 180 i
rehabiliteringskedjan.3 Forsakringskassan ansvarar inte bara for att besluta om ersattning utan har
ocksd ett overgripande samordningsansvar for den rehabilitering som kan vara aktuell. Sjélva
utforandet star dock Halso- och sjukvarden, arbetsgivare och den forsakrade for.

Sjukfranvaron over tid

Den langa sjukfranvaron, dvs sjukfranvaro efter dag 14, fluktuerar betydligt éver tid.*
Fluktuationen korrelerar relativt val med konjunkturcykler, dven om sjukfranvaron slapar efter
konjunkturen nagot. Kring lagkonjunkturer ar befolkningen sjukskrivna i lagre utstrackning an i
hogkonjunkturer, se figur 1.

Figur 1. Sjukpenningtalets utveckling fér kvinnor och man januari 2000 — januari 2018, Sveriges
BNP-tillvaxt per kvartal
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! Lag (1991:1047) om sjuklén
Grundldggande bestammelser om arbetsmiljons utformning och arbetsgivarens arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet finns i Arbetsmiljélagen (1977:1160).
3 Forsakringskassan “Rehabiliteringskedjan”.
¢ Forsakringskassan, Socialforsakringsrapport 2017:13, Sjukfranvarons utveckling 2017.
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Sjukforsakringen under mandatperioden 2014-2018

De generosa ersattningarna vid sjukdom under 1980-talet innebar en 6kad korttidsfranvaro. |
borjan av 1990-talet reformerades sjukférsakringsvillkoren avsevart vilket i sin tur, tillsammans
med en férsdmrad konjunktur och hog arbetsloshet, ledde till en stor nedgang av sjukskrivningar. |
takt med att konjunkturen tog fart 6kade ocksa sjukfranvaron och i synnerhet
langtidssjukskrivningarna fram till inledningen av det nya milleniet.”

| manga internationella jamforelser &r Sverige det land dar sjukfranvaron ar hogst.® Det ar inte
rimligt att anta att Sverige skulle ha en sa mycket sjukare befolkning och avsevart samre
arbetsmiljo an andra jamforbara lander. Sjuktalen hos en befolkning bor vara relativt stabila éver
tid, varfor daven monstret indikerar att nagot inte stdmmer. Antingen ar individer pa jobbet i
lagkonjunktur trots att de egentligen ar sjuka, eller vice versa. Alternativt ar individer sjukskrivna
under hogkonjunktur trots att de inte ar sjuka. Fran 1997 till 2002 mer an fordubblades antalet
sjukpenningdagar fran 42 till 95 miljoner dagar. Fluktuationen ar helt enkelt for stor for att
motsvaras av forandringar i folkhalsan. Istéllet forklaras svangningarna av ytterligare faktorer,
sasom regelandringar, arbetsmarknadslaget och attityder.’

Efter att ha kommit till ratta med den hoga sjukfranvaron under mitten av 2000-talet vande
sjukskrivningarna uppat igen under 2010-talet. | juni 2015 uppgick sjukfranvaron, matt som
sjukpenningtal, till 10 dagar. Sedan dess har sjukpenningtalet aterigen sjunkit nagot till 9,7 dagar
vid 2018 ars utgang.®

Karens & Sjukléneperioden

Om en arbetstagare drabbas av sjukdom har denne en karensdag och erhaller ingen ersattning
fran varken arbetsgivare eller Forsdkringskassan. Darefter har arbetsgivaren ansvar att betala
sjuklon for de 13 darpa foljande sjukdagarna.’ Sedan januari 2019 ar karensdagen ersatt med ett
karensavdrag som motsvarar 20 procent av genomsnittlig veckoersattning for sjuklon.™® Det &ar
arbetsgivaren som beddémer om individen inte kan arbeta. Endast om arbetsgivaren sjalv bedoémer
att den anstalldes arbetsférmaga ar nedsatt ska sjuklon betalas ut. Darfor kan arbetsgivare begéra
sjukintyg fran dag atta.

Aven om regelverket och sjukléneperioden har férandrats genom &ren ar huvudregeln idag att
sjukloneperioden omfattar de forsta fjorton dagarna i sjukperioden da en arbetstagarens
arbetsférmaga ar nedsatt pa grund av sjukdom. Sjuklénen uppgar till 80 procent av
anstéllningsformanerna.

> ESV, "Tema: Hur regel- och konjunkturforandringar kan paverka sjukfranvaron”, 2005.

e ESV, "Tema: Hur regel- och konjunkturforandringar kan paverka sjukfranvaron”, 2005.

7 ESV, "Tema: Hur regel- och konjunkturforandringar kan paverka sjukfranvaron”, 2005.

8 Forsakirngskassan.se

’Den1 januari 2015 infordes nya regler for ersattning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare.
10 Regeringens proposition 2017/18:96, Karensavdrag — en mer rattvis sjalvrisk.
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Sjukskatten: Halsovaxling fér aktivare rehabilitering och omstallning

Under varen 2016 remitterades regeringens forslag "Halsovaxling for aktivare rehabilitering och
omstallning pa arbetsplatserna’. Forslaget gick ut pa att arbetsgivare tvingades betala ytterligare
skatt om en anstalld var sjukskriven i Over 90 dagar. Den ytterligare skatten, eller avgiften,
uppgick till 25 procent av avgiftsunderlaget. Regeringen medgav ocksa i promemorian att
Regeringen att arbetsgivaravgifter ar allt for hoga och foreslog darfor en sankning av
sjukférsakringsavgiften i arbetsgivaravgiften med 0,16 procentenheter. Regeringen féreslog
ocksa att arbetsgivare skulle ges ett fribelopp om 33 500 kr under ett avgiftsar.

Foretagarma framforde att forslaget 6kade riskerna och kostnaderna for alla landets sma och
vaxande foretag. Syftet med forslaget sades vara att forma arbetsgivare att jobba mer aktivt med
héalsoarbete, féorebyggande atgarder och mer effektiva rehabiliterings- och omstallningsinsatser.
Samtidigt var det klarlagt att en stor del av sjukfrdnvaron i sma foretag ar beroende av faktorer
utanfor arbetsgivarens kontroll.

Forslaget inneholl flera brister sa som svarigheter for foretag att budgetera, utestdngningen av
utsatta grupper frdn arbetsmarknaden och det faktum att arbetsgivare redan idag, via
arbetsgivavgifterna och den s.k. léneskatten finansierar sjukférsakringen flera ganger om.
Forslaget innebar ocksa att foretagare kunde bli personligt betalningsskyldiga for en anstallds
sjukskrivning genom det skatterattsliga foretradaransvaret, samtidigt som det inte skulle vara
mojligt att dverklaga beslut om sjukskrivning och darmed medfinansiering.

Regeringens forslag presenterades tillsammans med en uppmaning riktad till arbetsmarknadens
parter. Om dessa sjalva kunde lagga fram en atgardsplan skulle regeringen dra tillbaka férslaget. I
sista stund var det ocksa detta som skedde.

Ersattning for hoga sjuklonekostnader

Redan 1992 gjordes ett forsok att skydda mindre foretag fran hoga sjuklonekostnader genom en
forsakring hos Forsakringskassan. Fa foretag tecknade forsdkringen som var dyr och erbjod daligt
skydd varfor den misslyckades. Ett nytt forsok med ett hogkostnadsskydd mot hoga
sjuklonekostnader gjordes av alliansregeringen 2010. Arbetsgivare kunde da fa ersattning av
Forsakringskassan for sjuklonekostnader som under ett kalenderar éverstiger tva och en halv
ganger (2,5) den genomsnittliga arliga sjuklénekostnaden for samtliga arbetsgivare.™ Den 1 januari
2015 férdandrades reglerna med en nagot hogre ersattning vid sjuklonekostnader én det
ursprungliga forslaget. Det nya hégkostnadsskyddet innebér att arbetsgivare far ersattning for en
del av sjuklénekostnaden. Over 900 miljoner kronor betalades i ersittning till féretagen 2017,
vilket ska jamforas med de sammanlagda kostnaderna for arbetsgivarna pa mer an 21,5 miljarder
kronor samma ar. Av de arbetsgivare som 2017 fick ersattning var 72 procent mindre arbetsgivare
med en total [6nekostnad pa hogst 3 miljoner kronor per ar. Dessa arbetsgivare fick i genomsnitt
tillbaka 55 procent av sin inrapporterade sjuklonekostnad och tog darmed del av 38 procent av
den totala utbetalade ersattningen.*

" Prop. 2009/10:120
12 Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklénekostnader till arbetsgivare (2018).
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Av arbetsgivare med en total arlig Idnekostnad upp till 3 miljoner kronor rapporterade 14 procent
en sjuklénekostnad hogre an 0 kronor. For resterande grupper av arbetsgivare ar motsvarande
siffra 80 procent eller hogre. Detta innebar att det ar betydligt vanligare att mindre arbetsgivare
inte har eller inte har rapporterat sjuklénekostnader jamfért med storre arbetsgivare.™

Bortre gransen i sjukforsakringen

Inom ramen for rehabiliteringskedjan fanns fran den 1 januari 2010 fram till 1 februari 2016 en
bortre tidsgrans i sjukférsakringen. Den sa kallade ”stupstocken”. Fram till avskaffandet 2016
kunde en forsdkrad normalt fa sjukpenning i hogst 914 dagar, det vill séga tva och ett halvt ar. |
undantagsfall gick det att fa sjukpenning for en langre tid, exempelvis vid allvarlig sjukdom. Nar
sjukpenningdagarna tog slut — efter tva och ett halvt ar — erbjods den forsakrade istéllet att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt program hos Arbetsformedlingen dar man kunder uppbara
ersattning.’ Alternativt innebar den bortre gransen att den forsakrade dvergick till att uppbéra
sjukersattning. Idag finns det ingen bortre grans for hur lange en férsdkrad kan fa sjukpenning, sa
linge arbetsformagan ar nedsatt med minst 25 procent pa grund av sjukdom.™ En férdel med den
bortre tidsgransen och rehabiliteringskedjan som helhet var att det kontinuerligt skulle goras
provningar av arbetsformagan hos individer i sjukforsakringen.

Regeringen motiverade slopandet av den bortre tidsgransen med att Forsadkringskassan och
Arbetsformedlingen, genom den bortre tidsgransen, har tvingats ldgga resurser sent i
sjukskrivningsperioden istallet for att ge tidiga insatser redan i bérjan av sjukskrivningen.'®

Aven om regelverket for sjukforsakringen delvis varit oklart och i sig kan ha bidragit till sjuktalen s&
ar det troligt att de ansvariga myndigheternas arbetssatt och organisation ocksa har paverkat.
Inspektionen fér Socialférsékringen utredde 2017 Forsakringskassans bedémningar vid dag 90 och
180 i rehabiliteringskedjan. | rapporten framgick att Forsakringskassan har problem med att
uppratthalla tillracklig kvalitet i beddmningarna i rehabiliteringskedjan. Till stor del ansags detta
beror pa att de flesta drenden saknade ett grundlaggande utredningsarbete.!’

Regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar

Efter att ha kommit till ratta med den hoga sjukfranvaron under mitten av 2000-talet vande
sjukskrivningarna uppat igen under 2010-talet. | juni 2015 uppgick sjukfranvaron, matt som
sjukpenningtal, till 10 dagar. For att bryta uppgangen formulerade regeringen hdsten 2015 ett
atgardsprogram med sju omraden som behdver utvecklas for att kunna na malet om att
sjukpenningtalet ska uppga till hégst 9,0 dagar vid utgangen av ar 2020. '8 Atgardsprogrammet
fokuserade bland annat pa battre mojligheter att tillvarata ménniskors arbetsformaga, fokus pa
rehabilitering, anpassning och omstallning samt att dka kunskapen om sjukskrivningspraxis och

B Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklénekostnader till arbetsgivare (2018).

" Prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 10.

15 Forsakringskassan.

'® prop. 2015/16:1 Utgiftsomrade 10.

v Inspektionen for Socialférsakringen, “Beddmningar vid 90 och 180 dagar i rehabiliteringskedjan”, 2017:9.
18 Regeringens Atgardsprogram for 6kad hilsa och minskad sjukfranvaro, 2015.
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sjukskrivningsprocessen i samhéllet. Som ett resultat av detta mal har bade Regeringen och
Forsakringskassan gjort flera forandringar i sjukskrivningsprocessen.

| oktober 2018 presenterade Inspektionen for socialférsakringen tva rapporter om Regeringens
mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar. En analys av hur regeringens mal om ett sjukpenningtal pa
9,0 dagar paverkat handlaggningen av sjukpenning.’® Analysen visade att rattssiakerheten riskerar
att dventyras nar regeringen kontinuerligt skiftar fokus i styrningen av Forsakringskassan. Sedan
inforandet av malet om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar har Forsakringskassan andrat hur den
handlagger sjukpenningarenden, trots att detta kan sakna stod i lagen. Istéllet for personliga
moten och samordning med ldkare och arbetsgivare har Forsakringskassan fokuserat pa
utredningar av likarintyg och arbetsformaga.”

Den andra rapporten fran ISF “Regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar En redovisning
av hur regeringen styr Forsakringskassan och hur myndigheten arbetar for att bidra till att malet
uppnas” redogor for Forsakringskassans utvecklingsarbete kopplat till malet. Det framgar att
Forsakringskassans aterrapportering till regeringen leder till nya regeringsuppdrag och
styrsignaler. Enligt ISF finns risker med en styrning som &r inriktad pa atgarder och aktiviteter.”* De
oanade konsekvenser som ndmns i den férstndmnda rapporten (ISF 2018:16) ar effekter av detta
foranderliga uppdrag.

Under varen 2018 dndrade regeringen aterigen Forsakringskassans uppdrag. Malet om ett
sjukpenningtal pa 9,0 dagar ar ett samhallsmal och inte primart ett mal for myndigheten.
Forsakringskassan ska samverka med andra aktérer, sa som arbetsgivare och andra myndigheter
for att uppnd malet.?

Obligatoriska rehabiliteringsplaner

| Regeringens olika versioner av ”Atgardsprogram for okad halsa och minskad sjukfranvaro”
fokuseras av naturliga skal pa rehabilitering av medarbetare och ansvarsférdelningen mellan
arbetsgivare, Forsakringskassan och Halso- och sjukvarden. En av de storre férandringarna var

inforandet av obligatoriska rehabiliteringsplaner, eller ”Plan for atergdng i arbete”.”

Arbetsgivare har lange haft ett |angtgdende ansvar for saval rehabilitering som det forebyggande
arbetet for sina anstéllda. Sedan 1 juli 2018 finns dven en skyldighet for arbetsgivare att uppratta
obligatoriska rehabiliteringsplaner nar medarbetaren varit sjukskriven i 30 dagar, om det inte kan
antas att han eller hon atergar i arbete inom 60 dagar fran insjuknandet.

9 Inspektionen for socialforsakringen, "Férandrad styrning av och i Forsdkringskassan”, 2018:16.

20 Inspektionen for socialforsakringen, "Férandrad styrning av och i Forsdkringskassan”, 2018:16.

21 . . C ipe el s ” . o . . o L
Inspektionen for socialférsdkringen, “Regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar En redovisning

av hur regeringen styr Forsakringskassan och hur myndigheten arbetar for att bidra till att malet uppnas”

2018:17.

2 Forsakringskassans regleringsbrev 2018, andringsbeslut 2018-04-27, S2018/02665/SF.

> Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 10.
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Planen ar tankt som ett stod for rehabiliteringsarbetet pa arbetsplatsen och ska enligt lagstiftaren
underlatta en tidig atergang i arbete. Sa langt det ar mojligt ska planen upprattas i samrad med
arbetstagaren som har en skyldighet att aktivt medverka i sin rehabilitering.?*

Forsakringskassan kan begéra att arbetsgivare lamnar in planen till dem for att fungera som ett

underlag for Férsakringskassans handlaggning av
Mer information om Plan for
atergang i arbete hittar du pa
Foéretagarnas webbplats.

sjukskrivnings- och rehabiliteringsdrenden.”> Om en plan héller
lag kvalitet och atgarder vid upprepade tillfallen inte genomfors
kan Forsdkringskassan anmala det till Arbetsmiljoverket.

Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Sedan 2015 kan arbetsgivare fa bidrag for inkop av arbetsplatsnara stod som syftar till att
forebygga sjukskrivning och underlatta for anstéllda att komma tillbaka i arbete efter en
sjukskrivning. Det handlar om hjalp att kartlagga behov av anpassning av den anstélldas
arbetsuppgifter och arbetstider om det finns en risk for en langsiktig sjukskrivning. Denna
utredande insats av arbetsformaga ska utféras av en godkdnd foretagshalsovard eller likvardig
godkand aktor. Stodet uppgick till max 7 000 kronor per insats. Under 2015 avsatte regeringen 50
miljoner och under 2016 och 2017 uppgick bidragen till 100 miljoner per ar. Kommuner och
landsting anvdnde bidragen i hogre utstrdackning an 6vriga sektorer.

| samband med inférandet av “plan for atergang i arbete” bytte det arbetsplatsnara stédet namn
till arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.?® Arbetsgivare kan fa tillbaka halften av kostanden for
insatserna, men hogst 10 000 kronor per medarbetare och ar, och hdgst 200 000 kronor per ar
totalt (for &r 2018 hogst 100 000 kr).?’

Malet ar att det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstddet ska stodja och ge verktyg till
arbetsgivare att i sin tur kunna stédja medarbetare att vara kvar i arbete eller att komma tillbaka i
arbete. Arbetsgivaren och anordnaren, tillsammans med den anstallde, planerar och genomfor
lampliga arbetsplatsinriktade atgarder. Den medicinska behandlingen ingar inte i stodet, utan
endast arbetsplatsinriktade stodatgarder. Det kan till exempel vara:

e Kartldgga eller utreda vilket behov av stod eller atgarder en medarbetare har for att kunna
vara kvar eller atergd i arbete.

e Gora en planering for atergang i arbete.

e Tastod av en rehabiliteringsledare eller motsvarande funktion for att utreda, planera,
genomfora eller félja upp arbetslivsinriktade atgarder.

e Medarbetaren behover stédjande samtal for att kunna vara kvar eller aterga i arbete.

e Medarbetaren behover stdd i att hantera stress, konflikter eller en kris for att kunna vara
kvar eller aterga i arbete.

e Medarbetaren behover handledning for att klara av sitt arbete.

** 30 kap. 7 & SFB.

%% 110 kap. 14 och 31 § SFB.

2 Promemoria, "Forstarkt rehabilitering och atergang i arbete”, Ds 2017:9.

7 Forordning (2014:67) om bidrag till arbetsgivare for kop av arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstéd for
atergang i arbete.
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e Anpassa arbetsplatsen, arbetsuppgifter eller arbetstider.

e Se over arbetsmiljo eller arbetsuppgifter for den enskilde t ex se behov av anpassningar,
arbetshjalpmedel eller lara sig &ndrad arbetsteknik.

e Genomfora andra arbetsplatsinriktade atgarder for att din medarbetare ska kunna vara
kvar i eller kunna atergd i arbete.
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Sjukintyg

Arbetsgivare har sedan borjan av 1990-talet fatt ett 6kat ansvar for sjukléon och rehabilitering av
anstéllda. Det 6kade ansvaret innebar ocksa en dkad konflikt mellan arbetsgivarens ansvar och
skyldigheter och den anstélldes privatliv och integritet.

Enligt sjuklénelagen har en anstalld ratt till

5jukion fran dag 2 till dag 14 vid sjukdom Endast om arbetsgivaren sjalv bedomer

att den anstalldes arbetsférmaga éar
Pa attonde dagen maste den anstallde pa eget nedsatt ska sjuklén betalas ut.

initiativ lamna lakarintyg for att fa sjuklon.
Intyget behover inte innehalla uppgifter om diagnos eller vilken sjukdom den anstéllde har men

maste intyga nedsattningen av arbetsférmagan. Arbetsgivare far dock krava intyg redan fran forsta
dagen om det finns sarskilda skal, exempelvis om det finns misstanke om missbruk, eller om det
kan finnas behov av rehabilitering.

Under manga ar har kvaliteten pa lakarintyg fran Halso- och sjukvarden varit mycket lag och
informationen i intygen har inte kunnat anvandas for att bedéma arbetsférmagan. |
forekommande fall har intygen maskats och pa sa satt undanhallit viktig information. Har ar det
Hélso- och sjukvarden som hamnar i en svar situation mellan sitt ansvar for den medicinska
rehabiliteringen och att ta hdnsyn till den anstalldes integritet.

. i . En arbetstagare behover heller aldrig informera sin arbetsgivare
Lékarintyg ar en ansékan.

Forsédkringskassan kan X . i )
endast betala ut nar det Arbetstagaren far dock inte undanhalla arbetsgivaren

om vilken diagnos som ligger till grund for sjukskrivningen.

finns ratt till sjukpenning. information om funktionsnedsattning eller annat som

arbetsgivaren behover for att bedéma arbetsférmagan.
Foretagarna har lange uppmarksammat problemet att lakare eller patienter “maskar” sjukintyget

alltfor mycket. Den information som arbetsgivaren behdver for att kunna géra en bedémning om
arbetsférmaga ar helt enkelt dold i intyget. Den arbetsrattsliga konsekvensen av att undanhalla
information ar att den anstalldes franvaro blir olovlig.

Differentierat intyg

[ landsting som hade en 6éverenskommelse med Forsakringskassan infordes 2015 s& kallande
differentierade intyg eller forenklade intyg. Dessa intyg kan skrivas av lakare i de sjukfall som
inte behdver nagon annan rehabilitering an den medicinska och som férvantas paga i hogst tva
manader. I faltet av lakarintyget dar lakaren beskriver patientens funktionsnedsattning skriver
lakaren istallet endast ett >>E<<. Darmed har arbetsgivaren ingen mojlighet att bedéma
arbetsforméagan.

Enligt Forsakringskassan skulle intyget endast anvandas i sjukfall dar den sjukskrivne och
lakaren ar overens om att det rér sig om snar atergang till arbetet utan annan hjalp.

Intyget implementerades pa 550 vardcentraler (Omfattande ca 5000 lakare i 11 landsting), men
stoppades darefter fran att anvandas av fler landsting. Det differentierade intyget ska inte langre
anvandas.

%% Lag (1991:1047) om sjuklén.
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Ersattning for resor till och fran arbetet istallet for sjukpenning

Om en anstélld trots sin sjukdom kan utféra sina arbetsuppgifter men har svart att ta sig till och
fran jobbet kan Forsakringskassan bevilja ersattning for utgifter for resor till och fran arbetet.
Istallet for att vara sjukskriven ersatter alltsa Forsakringskassan merkostnader den anstéllde har
for exempelvis taxi eller resor med egen bil. Méjligheten till detta ska alltid utredas.
Forsakringskassan kan bevilja ersattning for resor till och fran arbetet forst nar sjukléneperioden
har upphort. Det dr endast den som annars skulle ha ratt till sjukpenning som kan beviljas
ersattning for resor till och fran arbetet.

Enligt en granskning av Inspektionen for socialférsakringen har antalet drenden med arbetsresor
variet dver tid. Antalet personer som fick ersattning for arbetsresor 6kade fran 2737 personer
2007 till 3384 personer sex ar senare. Darefter minskade antalet aterigen. 2016 fick 2377 personer
ersattning for arbetsresor. Tva tredjedelar av de som beviljades arbetsresor var kvinnor. Denna
skillnad 6éverensstammer i stort med konsférdelningen bland alla forsékrade som fick sjukpenning
2016.”

Bland de som ansdker om arbetsresor kommer initiativet framst fran de forsakrade sjalva.
Forsakringskassan tar sallan initiativ till att utreda maojligheten. Forsakrade som beviljas
arbetsresor har en betydligt hogre arsinkomst an 6vriga forsakrade. Inspektionen for
socialforsakringen forklarar detta med att arbetsresor oftast betalas ut i efterskott. Forst maste
alltsa de forsakrade betala kostnaderna for resor, vilka kan uppga till flera tusen kronor.* Tidigare
betalades kostnaderna direkt av Forsdkringskassan, men da detta kunde tolkas som en
direktupphandling férdes kostnaderna dver pa den enskilde.

Arbetsgivare kan bevilja ratt till arbetsresor om medarbetaren kan arbeta men inte kan ta sig till
och fran arbetet pa vanligt satt. Kostanden star arbetsgivaren for, men de ar avdragsgilla. Det
innebar ocksa att arbetstagaren blir férmansbeskattad pa resekostnaderna under denna period.
ISF framfor i sin rapport att arbetsgivaren sallan beviljar ersattning for arbetsresor under
sjukloneperioden.

» Inspektionen fér socialférsdkringen, "Arbetsresor istdllet for sjukpenning: En granskning av
Forsdkringskassans utredning av merkostnader for arbetsresor i sjukpenningdrenden”, 2017:17.
30 X .. g el s ” - .. . .
Inspektionen fér socialforsdkringen, ”"Arbetsresor istéllet for sjukpenning: En granskning av
Forsadkringskassans utredning av merkostnader for arbetsresor i sjukpenningdrenden”, 2017:17.
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Privata sjukvardsforsakringar

Fran och med den 1 juli 2018 infordes en formansbeskattning av sjukvardsforsakringar som
betalas av arbetsgivaren. Regeringens och vansterpartiets gemensamma beslut om att infora
formansbeskattningen ar ett hart slag mot arbetsgivare och anstallda som investerar i halsa och
forebygger sjukdom. Syftet var att komma at sjukvard som bekostas av arbetsgivaren i form av
bruttoloneavdrag, eller sa kallad |6nevaxling. Arbetsgivaren betalar for en anstéllds ingrepp och
gor ett bruttoldneavdrag pa den anstalldes 16n. Den anstéllde betalar da ingen skatt pa den del av
|6nen som arbetsgivaren gor avdrag ifran.

Det finns manga skal till varfér den nya “vardskatten” ar bade kontraproduktiv och skadlig.
Sjukvardsforsakringarna kompletterar bland annat den offentligt finansierade varden med 245 000
specialistbestk och 18 000 operationer arligen. Bland Foretagarnas medlemmar har 6ver halften
tecknat en sjukvardsforsakring.®! Halften av de anstéllda som erbjuds en forsakring ar lag- och
medelinkomsttagare.* Allt fler manniskor med vardbehov kommer nu att fa séka sig till den
offentliga varden, som redan ar tungt belastad av langa koer.

Reglerna med formansbeskattning av sjukvard bekostad av arbetsgivaren innebér dven stora
gransdragningsproblem. Exakt vad som &r — och inte ar — férebyggande och rehabiliterande
insatser kan vara svart att veta. Formansbeskattningen och det otydliga regelverket far darfor
anses motverka regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar. Vilket dven patalats av flera
remissinstanser.

Regler for uppstartsskede

Foretagare med aktiebolag saknade, innan den 1 augusti 2018, skydd for sin
sjukpenninggrundade inkomst (SIG) nar de startade foretag. Foretagare med enskild firma
hade skydd under tva ar. Att ha en skyddad SGI innebar att foretagaren har kvar den
sjukpenninggrundande inkomsten som hen hade som anstalld, innan hen valde att starta
foretag.

Foretagarna har drivit fraigan om att reglerna maste vara samma for alla féretagare — oavsett
associationsform. Foretagare med aktiebolag bor alltsa omfattas av samma skyddsregler.

Fran den 1 augusti 2018 har reglerna for skyddad SIG under uppstartsskede andrats for att
galla alla foretagare. Dessutom har tiden forlangts fér enskild firma. Nu galler tre &r for alla
foretagare.

(Prop. 2017/18:168)

Du som ar foretagare

Du som ar foretagare och har fragor kring ditt egna forsakringsskydd, till exempel
foraldrapenning, VAB eller sjukpenning, kan fa hjalp av en Forsakringskassan genom att
ringa kundcenter for partner pa 0771-17 90 00 och uppge i talsvaret att du ar foretagare.

3 https://www.foretagarna.se/nyheter/riks/2017/juli/privat-sjukvardsforsakring-ett-nodvandigt-ont/
3 ”Sjukvardsforsakring - varfér och for vem?” Svensk Forsakring, 2017.
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Rehabilitering

Forsakringskassan utreder tillsammans med arbetsgivaren och individen behovet av rehabilitering
och ska se till att individens behov av rehabilitering snarast klarlaggs och att de atgarder som
behovs for en effektiv rehabilitering vidtas. Om individen medger det ska Forsdkringskassan ocksa
samverka med individens arbetsgivare, halso- och sjukvarden, och andra myndigheter som kan
vara berorda.

Arbetsgivare ansvarar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, dvs rehabiliteringsatgarder som
syftar till att individen ska fa tillbaka sin arbetsformaga. Den medicinska rehabiliteringen ansvar
Hélso- och sjukvarden for. Det vill sdga att individen ska fa tillbaka sin fysiska och psykiska
funktionsférmaga.® Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och den medicinska rehabiliteringen
kan behdva samplaneras. Det ar Forsakringskassan som ska ta initiativ, driva och samordna
rehabiliteringsarbetet.

F-skatt

Rehabiliteringskedjan géller inte fullt ut for individer med eget féretag (enskild firma).
For foretagare bedomer Forsakringskassan arbetsformagan i forhallande till de
vanliga arbetsuppgifterna fram till dag 180. Darefter gors beddmningen i forhallande
till arbete som normalt forekommer pé arbetsmarknaden.

33 oo s
Forsakringskassan.
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Sammanfattning

Under den gangna mandatperioden har det skett stora forandringar inom sjukforsakringen.

Dessvarre ar det svart att se en sammanhallen politik.

7
0.0

Mandatperioden inleddes med att regeringen inforde en ersattning for féretag med hoga
sjuklonekostnader (Hogkostnadsskydd for foretag). Det var en valkommen dndring som
sankte kostnaderna och riskerna for foretagare att anstalla.

Regeringen gick till val pa att avskaffa den bortre gransen i sjukforsakringen. Forslaget
remitterades under varen 2015 och grénsen avskaffades aret efter (2016). Regeringens
motivering att de tidiga insatserna uteblev till forman for resurser sent i processen visade
sig vara felaktigt. Istdllet har manga méanniskor fatt lagkvalitativa utredningar av
Forsakringskassan. Andringen har fatt till foljd att |&ngtidssjukskrivningarna aterigen okar
och motverkar darmed regeringens mal om....

Regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar och en reaktiv styrning av
Forsakringskassan har inneburit att rattssakerheten dventyras nar regeringen kontinuerligt
skiftar fokus i styrningen av Forsakringskassan. Istéllet for personliga moten och
samordning med lékare och arbetsgivare, som efterfragas av arbetsgivare, har
Forsakringskassan fokuserat pa utredningar av lakarintyg och arbetsférmaga.

Regeringens forslag om att inféra en sjukskatt, eller den sa kallade halsovaxlingen, var ett
hart slag mot foretagare. Forslaget, som var tankt att komma at storre offentliga
arbetsgivare drabbade framforallt sma privata foretag. Forslaget innehdll flera brister sa
som svarigheter for foretag att budgetera, utestangningen av utsatta grupper fran
arbetsmarknaden och det faktum att arbetsgivare redan idag, via arbetsgivavgifterna och
den s.k. [6neskatten finansierar sjukforsakringen flera ganger om. Regeringen drog tillbaka
sitt forslag.

Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod infordes 2015 for att forebygga sjukskrivning och
underlatta for anstéllda att komma tillbaka i arbete efter en sjukskrivning. Om det finns
risk for langsiktig sjukskrivning kan arbetsgivare fa hjalp att kartlagga behov av anpassning
av den anstélldas arbetsuppgifter och arbetstider. Stédet uppgick inledningsvis till max 7
000 kronor per insats. Under 2015 avsatte regeringen 50 miljoner och under 2016 och
2017 uppgick bidragen till 200 miljoner per ar. Kommuner och landsting anvdnde bidragen
i hogre utstrackning an ovriga sektorer. | samband med inférandet av “plan for atergang i
arbete” bytte det arbetsplatsnara stédet namn till arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.”
Arbetsgivare kan fa tilloaka halften av kostanden for insatserna, men hogst 10 000 kronor
per medarbetare och ar, och hégst 200 000 kronor per ar totalt (hogst 100 000 kr 2018).*
Den 1 juli 2018 infordes en skyldighet for arbetsgivare att ta fram en plan for atergang i
arbete, eller “Rehabiliteringsplan”, da arbetstagaren har varit franvarande pa grund av
sjukdom i 30 dagar, om det inte kan antas att han eller hon atergar i arbete inom 60 dagar
fran insjuknandet. Redan innan skyldigheten om att uppratta rehabiliteringsplaner
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infordes hade arbetsgivare langtgaende ansvar for saval rehabilitering som det
forebyggande arbetet. Inforandet av rehabiliteringsplaner ar sysselsattningshammande.
Bland foretagare som vill anstélla ér det nastan tva av tre foretagare (63 procent) som
sager att forslaget om att infora av obligatoriska rehabiliteringsplaner minskade deras
benagenhet att anstalla.®*

% Inforandet, det avbrutna implementerandet, och slutligen slopandet av det
differentierande sjukintyget innebar stor osdkerhet bland saval hélso- och sjukvarden som
arbetsgivare. Bristen pa transparens i sjukintygen hindrade arbetsgivare fran att gora en
bedémning om den anstalldes arbetsférmaga.

% Arbetsgivare kan bevilja ratt till arbetsresor om medarbetaren kan arbeta men inte kan ta
sig till och fran arbetet pa vanligt satt. Kostanden star arbetsgivaren fér, men de ar
avdragsgilla. Daremot innebar det att arbetstagaren blir formansbeskattad pa
resekostnaderna under denna period. Arbetsresor efter dag 14 i sjukperioden som
Forsakringskassan ersatter maste den forsakrade sjalv betala for, for att i sedan ersattas av
Forsakringskassan i efterskott. Det innebar att endast mer bemedlade individer kan nyttja
denna insats.

% Inforandet av en Férmansbeskattningen och det otydliga regelverket bidrar inte till att
uppfylla regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar. Farre arbetstagare kommer
att omfattas av forsdkringen vilket leder till att allt fler manniskor med vardbehov séker sig
till den offentliga varden, som redan ar tungt belastad av langa koer.

Det ar i denna sammanstéallning svart att se ett monster och en tydlig riktning for hur regeringen
velat komma till ratta med sjuktalen under mandatperioden. Ett beslut i ratt riktning har foljts av
ett nytt beslut att forsvara for arbetsgivare. Dessutom har det under mandatperioden —genom
rattspraxis, myndighets- och regeringsbeslut och utredningar — skett mycket inom sjukférsakringen
for den enskilde forsakrade.

Avslutningsvis kan det i sammanhanget vara vart att lyfta utmaningen for de ca 500 000 foretagare
i Sverige som ar enmansforetagare. Sjukférsakringen forutsatter idag att det finns en arbetsgivare
som kan ta ett rehabiliteringsansvar. For Sveriges enmansforetagare finns ingen annan sadan an
dem sjdlva. For manga ar privata sjukvardsforsakringar darmed ett satt att hantera avsaknaden av
en arbetsgivare och strukturera det egna sjukférebyggande arbetet.

Socialférsakringar beror hela foretagarkollektivet och ar en viktig hérnsten i det offentligt
finansierade skyddsnat som finns for saval foretagare som dess anstéllda. Det maste vara lika
naturligt att driva féretag som att vara anstélld. Darfér maste reglerna inom
socialforsakringssystemet vara anpassade aven for foretagare.

3 Foretagarna 2018
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