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Remiss om Myndighet for hillbart samhillsbyggande — en granskning av
Boverket (SOU 2009:57)

En effektivt fungerande bygg- och bostadsmarknad ar synnerligen viktig ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Utan vil fungerande bostadsmarknaden fungerar inte heller
arbetsmarknaden effektivt. Darmed férsvaras matchningsproblematiken pa arbetsmarknaden.
Utan fungerande transporter forsimras niringslivets konkurrenskraft och det blir svarare att
integrera olika mindre lokala arbetsmarknader. Bygginvesteringar i lokaler, industri och 6vrigt
byggande ir vidare en forutsittning for en effektiv strukturomvandling i samhillet.

Under de senaste dren har en rad olika utredningar sett 6ver olika delar av bygg- och bosektorn.
Fokus 1 dessa utredningar har oftast varit antingen den relativt sett snabba kostnadsékningen och
lingsamma produktivitetsutvecklingen i byggsektorn, bruksvirdessystemet och de allminnyttiga
bostadstoretagens roll, samt den mycket komplicerade plan- och bygglagen. Den féreliggande
utredningen (SOU 2009:57) med uppdraget att analysera boverkets verksamhet kan darvidlag
sdgas vara ytterligare en pusselbit i raden vad giller granskningen av den svenska bygg- och
bosektorn.

Pa ett 6vergripande plan konstaterar Foretagarna att mangden utredningar tydligt pekar pa ett
grundliggande problem i den svenska ekonomin, nimligen att rimliga marknadsforutsittningar,
enkelhet och transparens saknas i stora delar av den svenska bygg- och bostadssektorn.
Situationen har visserligen forbittrats genom de forslag till effektiviseringar av PBL som PBL-
kommittén och Byggprocessutredningen foreslagit, men ocksa 1 6vrigt finns ett antal
grundliggande problem kvar. Dit hor framfor allt det dlderdomliga kollektivavtalen pa byggsidan,
bruksvirdessystemets negativa effekter pa nyproduktion och rérlighet pa bostadsmarknaden, den
faktiska eller potentiella konkurrenssnedvridningen pga de allminnyttiga bostadsforetagens
dominans och ligre kapital och avkastningskrav samt dven det mycket detaljerade regelverket pa
bygg- och miljbomradet och dess olika implementering lokalt.

Den foreligegande utredningen granskar Boverkets verksamhet. Man har dirvidlag delat in
verksambhet i fyra olika dekar — samhillsplanering och bebyggelseutveckling, byggande och
forvaltning, boendefragor samt bidragshantering. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen
framfor allt att:

e En samlad politik f6r hallbart samhillsbyggande bor utformas.
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e Det beh6vs en statlig myndighet med ansvar for langsiktigt hallbart samhallsbyggande.
Boverket, som foreslas omdoépas till Myndigheten f6r samhillsbyggande, bor fa detta
ansvar.

e Boverket bor utveckla tydligare strategier och prioriteringar for sin verksamhet.

e Boverket bor ges storre resurser att paverka forskning och utveckling inom sitt omrade.

e Boverket bor se till att lagar och regler tillimpas lika 6ver hela landet, och driva pa for
okad lokal och regional samordning. Verket ska frimja enkla och effektiva regler.

e T6lja utveckling etc inom EU och internationellt.

Mycket grovt kan man saledes konstatera att utredningen féreslar att Boverket i stort sett blir
kvar 1 sin nuvarande form, om dn med bredare uppdrag och férhoppningsvis bittre styrning och
prioritering.

Foretagarna, som beretts mojlighet att limna synpunkter pa utredningen, fokuserar nedan pa ett
fatal 6vergripande fragor.

Sammanfattningsvis Onskar Foretagarna betona att ett av de utmirkande dragen i den svenska
bygg- och bostadspolitiken har varit avsaknaden av en fungerande marknad. Istillet f6r rimliga
marknadsforutsittningar har politiken under hela efterkrigstiden baserats pa olika typer av
sarregleringar. Under de senaste decennierna har dessa visserligen minskat (framfor allt till £6ljd
av kapitalmarknadens liberalisering), men i Gvrigt bestar i stort sett alla “gamla” system, och ett
mycket komplicerad regelverk. Dagens Boverk dr en del i detta komplex. Att en av ekonomins
viktigaste delar (bostadssektorn) fortfarande 1 hog grad styrs av andra 4n normala
marknadsekonomiska principer innebir bade risk fo6r betydande felallokering av resurser, samt
givetvis att konkurrensen och produktivitetsutvecklingen himmas. Utredningen om en
reformering och effektivisering av Boverket borde givetvis ha haft en dylik marknads- och
tillvaxtsyn som utgangspunkt. Foretagarna beklagar dirfor att utredaren tolkat sitt uppdrag sa
snavt att denna bredare 6versyn saknas, liksom en ordentlig analys av alternativa organisationer
till Boverket.

Bygg- och bostadssektorns betydelse for att na ett hallbart samhille kan knappast Gverskattas.
For det forsta svarar uppvirmning av bostider och lokaler f6r omkring halften av all
energiférbrukning. Det dr dirmed i hog grad ocksa via bygginvesteringar (i hus eller 1 effektivare
transporter) som energiférbrukningen kan paverkas. For det andra dr bygg- och bosektorn, som
nimndes ovan, lingsiktigt oerhort viktig for tillvixten. For det tredje dr den byggda miljon i hog
grad avgorande for att na ett socialt hallbart samhalle. Kort, sagt ur bade ekologisk, ekonomisk
och social synvinkel, dr utvecklingen i sektorn av avgérande betydelse for att na ett hallbart
sambhille.

Foretagarna anser med denna bakgrund att utredningen borde analyserat om det inte varit mer
rimligt att det statliga ansvaret for en lingsiktigt hallbar samhallsbyggnad istéllet skulle féras till
tillvaxtverket, dir bygg och bostadsfragor skulle blivit en mer naturlig del av verksamheten. Bo-
och byggfragorna hade dér kunnat inlemmas 1 det storre perspektivet. Att dela upp 6vergripande
tillvaxtfragor pa ytterligare ett verk (Boverket) riskerar att bli ineffektivt och kontraproduktivt.
Utredningen har dessvirre inte genomfort nagon sadan alternativ analys.
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Vad giller Boverkets uppgift att utfirda féreskrifter tvingas Foretagarna konstatera att de mycket
komplexa byggreglerna 1 Sverige dr ett av de storsta hindren bade for konkurrens och
nytinkande. Fokus i verksamheten borde vara att 1 sa stor utstrickning som méjligt minska
regelmingden och regelbérdan. Harmonisering inom EU samt information om EU-regelverket
maste istillet prioriteras hogre. Féretagarna instimmer darvidlag helt i utredningens
konstaterande att det ar centralt att forenkla regelverket samt att frimja lika tillimpning av
regelverket i hela landet.

Vad giller Boverkets arbete med boendefragor ifragasitter Foretagarna starkt om verket 6ver
huvud taget ska analysera och f6lja bostadsmarknaden med fokus pa nyproduktionen (antal,
kostnader etc). Syftet med detta skulle enligt utredningen vara att det finns behov av samlad
kunskap, samt ge underlag till dtgirder mot eventuella missférhallanden. For det forsta kan man
notera att, med tanke pa att nyproduktionen endast svarar f6r ca 1% av det totala
bostadsbestandet, det ar i grunden helt andra faktorer dn nyproduktionen som styr
bostadsmarknaden. Eftersom dessa faktorer — skatter vid andrahandsuthyrning,
bruksvirdesprincipen, de allmdnnyttiga féretagens marknadsdominans, konkurrensférhallanden
etc — knappast analyseras av Boverket, anser Foretagarna att virdet av den foreslagna analysen ar
mycket tveksam. For det andra bor givetvis utvecklingen pa bostadsmarknaden analyseras utifran
ett bredare tillvaxtpolitiskt perspektiv. Denna typ av analys hor dirfor naturligen hemma pa
tillvaxtverket, medan frigorna om konkurrens etc pa byggmarknaden redan ligger inom
Konkurrensverkets kompetensomrade.

Sammanfattningsvis anser saledes Féretagarna att:

e Det grundliggande problemet i den svenska bygg- och bostadsmarknaden har varit
mingden av sdrregler och franvaron av fungerande marknader. Att bryta upp radande
strukturer och kulturer ar dirfor ett viktigt inslag for férnyelse och storre effektivitet.

e Ambitionen att bredda bostadsfragorna till ”langsiktigt hallbart samhillsbyggande™ ir
riktig. Dessa fragor hor dock naturligen samman med andra langsiktiga tillvixtfrigor och
bor inte ligga i ett eget verk — snarare bor de 6vergripande tillvaxtfragorna ligga hos
Tillvaxtverket .

e Den bostadsanalys, med fokus pa nyproduktion, som utredningen foreslar att Boverket
skall gbra, passar ocksa battre 1 ett storre sammanhang snarare dn att hanteras pa egen
hand.

e Det framtida, avsevirt mindre, Boverkets huvudsakliga uppgift bér dirmed vara dels att
forenkla och internationellt harmonisera radande regelverk, dels att sikerstilla att reglerna
tolkas och tillimpas lika Gver hela landet.
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