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Foretagarna har getts mojlighet att yttra sig oOver Justitiedepartementets
departementspromemoria  Konsekvenser for  arbetsgivare vid é&terkallelse av
uppehallstillstdnd for arbete (DS 2018:7) och lamnar f6ljande synpunkter.

Sammanfattning

Det réder en felaktig bild av att foretagare medvetet avviker frén villkoren och inte skulle ha
som ansats att gora ratt. Verkligheten ar att de avvikelser som sker till storsta del ar oavsiktliga
och att foretagare stravar efter att gora ratt. Det ar inte rimligt att arbetsgivare ska vara skyldig
att utge ersittning for indraget tillstind nér inte ens vara myndigheter klarar av att besitta
kunskap om villkoren inom komplexa kollektivavtal eller om praxis for yrke eller bransch.
Istillet for att ga vidare med utredningens forslag bor mer akuta brister avhjilpas. Regeringen
bor noga folja att Migrationséverdomstolens vigledande praxis fran december 2017 (MIG
2017:24 och MIG 2017:25) efterlevs i Migrationsverkets bedomningar. Dartill bor det
skyndsamt tillforas resurser for att korta handliaggningstiden av arbetstillstdind och
forlangningsansokningar samt for att inrétta en stodjande funktion, som hjalper arbetsgivare
i stravan efter att gora ratt fran borjan. Foretagarna menar att den konsekvensanalys som
utredningen gor ar bristfallig och inte kan ligga till grund for lagstiftning. Foretagarna
avstyrker promemorians forslag.

Foretagens kompetensbrist och vikten av en fungerande
arbetskraftsinvandring

Sedan 1990 har fyra av fem nya arbetstillfallen skapats i smé foretag. Idag arbetar néstan tva
miljoner manniskor i Sveriges sméforetag. Det ar ca 40 procent av alla sysselsatta manniskor
i Sverige. Fler personer arbetar dar dn i ndgon annan kategori av foretag eller organisationer.
I tre av fyra kommuner star smaforetagen med sina medarbetare dessutom for den storsta
andelen av de kommunala skatteintdkterna, vilket majliggor en stor del av vilfarden och
annan kommunal service. En politik som syftar till hogre sysselsattning, tillvixt och utbyggd
valfard maste darfor inkludera och uppmuntra till jobb- och viardeskapande i sméaforetag.

Smaforetagarbarometern visar ar efter ar att kompetensbrist ar det framsta hindret for tillvaxt
bland Sveriges sméforetag. Mer dn vart fjirde foretag anger svarigheter att hitta ratt
kompetens som framsta tillvixthinder enligt Foretagarnas Smaéforetagsbarometer 2017.!
Foretagarnas kompetensbarometer fran 20162 visar att bland foretag som behovt rekrytera de
senaste tva aren har endast 50 procent lyckats tillféra den kompetens de sokt. Om alla foretag
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som har haft rekryteringsbehov, men inte lyckats anstilla, hade anstillt bara en person per
foretag hade det skapats 72 026 jobb i de sma- och medelstora foretagen, varje ar.

En vil fungerande arbetskraftsinvandring ar av stor vikt for de enskilda foretagens mojlighet
att vaxa, men ocksd for Sveriges framtida vilstdnd och konkurrenskraft pd den globala
marknaden. Globala foretag och en internationaliserad marknad kraver en global
arbetsmarknad. Kompetensbristen ar ett stort problem idag, men riskerar att bli dn storre i
och med de stora pensionsavgangar som Sverige star infor. Arbetskraftsinvandringen ar en
viktig del av 16sningen och Sverige behover ett regelverk som stoder de svenska foretagens
mojlighet att attrahera och behalla internationell kompetens. Ett frimjande regelverk, som
understodjer vixande foretags mojlighet att stanna i Sverige och inte outsourca verksamhet
till andra lander, ar nodvandigt.

En felaktig bild av bristernas karaktar

En enig riksdag foreslog i november 2016 att den da pagaende utredningen Stdrkt stdllning
for arbetskraftsinvandrare pa arbetsmarknaden (Ju2016/09057/EMA) skulle undersoka
omfattningen av avslag pa arbetstillstind, pa grund av mindre misstag av seridsa arbetsgivare.
Regeringen valde att avsta fran att lamna tillaggsdirektivet, vilket Foretagarna beklagar.
Foretagarna har tidigare papekat att den kartliggning av omfattningen av utnyttjande av
arbetskraftsinvandrare som genomfordes inom ramen for ovan namnd lagradsremiss ger en
felaktig bild av dess karaktir och darmed ocksa en felaktig bild av lampliga atgarder for att
komma tillratta med problemet. Centrum for rattvisas granskning ”Arbetskraftsinvandrares
rattsloshet i Sverige”s visar att problemet med bristande anstallningsvillkor endast ror ca 3 %
av alla ansokningar, samt att Migrationsverkets avslag pa forlangning av arbetstillstdnd ofta
grundas pa bagatellarbetade misstag och oavsiktliga avvikelser. Granskningen visar att det
vanligen forekommer situationer dar bade arbetskraftsinvandraren och arbetsgivaren ar
angeldgna om fortsatt anstillning, men dar arbetskraftsinvandrare med ordnade jobb och
eftertraktad kompetens utvisas pa grund av sma misstag eller oavsiktliga och marginella
avvikelser i villkoren.

Aven den nu aktuella utredning konstaterar att "Det har inte inom ramen for detta uppdrag
kunnat klarldaggas i vilken utstrackning reglerna om arbetskraftsinvandring missbrukas och
arbetskraftsinvandrare utnyttjas.” Konsekvensen ar att det fortfarande rader en felaktig bild
av att foretagare i stor utstrackning avsiktligt utnyttjar utlandsk arbetskraft. Bilden ar raka
motsatsen till verkligheten, dar de allra flesta foretag som rekryterar utlindsk arbetskraft vill
gora ratt och leva upp till de villkor som géller.

Folj upp att rattspraxis efterlevs

Migrationsoverdomstolen slog i december 2017 fast att man behover gora en samlad
helhetsbedomning och att en person inte ska utvisas till f6ljd av mindre eller obetydliga fel
(MIG 2017:24 och MIG 2017:25). Foretagarna glads at domarna, men vill understryka att vi
annu ej kunnat se att Migrationsverket och Migrationsoverdomstolen gor rimliga
helhetsbedomningar. Foretagarna anser i linje med Migrationséverdomstolens vagledande
praxis att Migrationsverket méste gora en helhetsbedomning. Migrationséverdomstolen
tydliggor hari bland annat att en utgangspunkt i bedomningen av 6 kap. 2 § forsta stycket i
utldnningslagen ar att villkoren for arbetstillstdnd kan vara tillgodosedda dven om dessa
skiljer sig frdn de som foljer av svenska kollektivavtal. Helhetsbedomningen bor dven
inkludera syftet till villkorsavvikelsen. Det bor rimligtvis kunna styrkas att arbetsgivaren ar att
anses som oserios eller att arbetstagaren utnyttjats. Precis som utredningen konstaterar, ar
aterkallelsereglernas framtida utformning dnnu inte helt klar. Bl.a. framgar hari inte
uttryckligen hur en villkorsbrist som kan hinféras till tidigare arbetsgivare ska hanteras.
Foretagarna menar darfor att regeringen skyndsamt bor sikerstidlla och folja upp att
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Migrationsverket efterlever nuvarande rattspraxis och att arbetsgivare inte drabbas av
villkorsbrister hos tidigare arbetsgivare.

I sammanhanget bor ndmnas att den lagindring som tridde i kraft den 1 december 2017 och
som mojliggor viss sjalvrittelse om arbetsgivare sjalv upptacker fel, har fatt ringa effekt.
Anledningen ar tudelad. Dels ar det ofta svart for smaforetagaren att i en komplex kontext
sjalv upptacka fel, vilket pévisats i en rad fall diar arbetstagare utvisats pd grund av
bagatellartade misstag och oavsiktliga avvikelser. Dels ar det endast ett fatal avtalsvillkor som
kan revideras i efterhand. Darmed ar mojligheten till sjalvrattelse begransad.

Prioritera och paskynda arbetstillstandsprocessen

Utredningen skriver: "Méanga utlanningar har lagt ner mycket tid, kraft och pengar for att
kunna genomfora en flytt till Sverige for att arbeta.” Detsamma géller givetvis for arbetsgivare,
som har att forhalla sig till ett komplext, administrativt betungande och oforutsagbart
regelverk. I de sma foretagen ar den enskilde medarbetarens kompetens desto viktigare.
Avslag pa ansokningar eller forlangningsansokningar riskerar fa &n mer kraftiga konsekvenser
for smaforetagen, som ar vara stora jobbskapare men som av naturliga skil inte besitter den
HR-kompetens som finns hos storre foretag.

Migrationsverkets viantetider vid fornyad ansokan har varit mellan 10-20 manader under det
senaste aret, vilket skapar en ohallbar situation for foretag och individer som trots allt har
lyckats rekrytera(as) fran tredje land. Det ar rattsosdkert och inhumant att enskilda individer
och familjer ska leva i ovisshet under langa tider. For mindre foretag ar det en katastrof och
ett arbetsmiljoproblem att inte kunna planera ldngre an for stunden. Foretagarna efterfragar
kraftfulla dtgarder och resurser for att effektivisera handlaggningen av arbetstillstdnd och
forlangningsansokningar. Den mojlighet till certifiering som inforts ar bra, men knappast till
gagn for de smé foretagen — vara framsta jobbskapare — som behover rekrytera mer sillan
eller for forsta gangen.

Utgangspunkten maste vidare vara att stodja arbetsgivarna i deras striavan mot att gora ratt
fran borjan. Darmed bor en servicefunktion inrittas, som effektiviserar handldggningen och
underlittar dven for de sma foretagen att undvika avvikelser i villkoren. Utredningen skriver:
”En arbetsgivare bor, i vart fall i forhallande till arbetskraftsinvandraren, anses vara skyldig
att halla sig informerad om géllande villkor for arbetstillstdnd och fortlopande kontrollera att
anstallningen uppfyller dessa villkor. Det ar darfor rimligt att 1ata arbetsgivaren vara skyldig
att utge ersattning for skada som uppkommer nar ett uppehallstillstind aterkallas pa grund
av att anstallningen inte langre uppfyller kraven i 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL.” Foretagarna
vill understryka att det inte ar rimligt att forvénta sig att en enskild arbetsgivare ska ha
mojlighet att besitta kunskap om villkoren inom komplexa kollektivavtal eller om praxis for
yrket eller branschen, nar inte ens vira myndigheter klarar av den uppgiften. Det ar darmed
inte heller rimligt att arbetsgivaren ska vara skyldig att utge ersittning for indraget tillstdnd.

I en svarnavigerad kontext med otydlighet rorande villkor i kollektivavtal och praxis i yrken
eller branscher, dr Foretagarnas uppfattning att det kriavs en radgivande och stédjande
funktion. Med utgéngspunkt att underlitta for saval arbetsgivare som arbetstagare att ha en
fullgod kunskap om regelverket och till det horande villkor, bor ett radgivningscentrum
inréttas, med uppgift att ge savil information som radgivning i enskilda fall. Har samlas med
fordel samtliga de myndigheter som berors av arbetskraftsinvandring under samma tak, for
att ge aktuell information och for att ge rddgivning i enskilda fall. Funktionen skulle minska
risken for oavsiktliga avvikelser och darmed underldtta handldggningen i samband med
bedomningar av ansokningar och forlangningsansokningar.

Sma forandringar ger betydande konsekvenser

Utredningen skriver: ”Risken att fd ett ersidttningsansprak riktat mot sig ska ... oka
incitamentet att gora ratt frin borjan.” Foretagarnas mening dr att forslaget riskerar att fa rakt
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motsatt effekt, i en situation dar ett radgivningscentrum kring fragor kopplade till
arbetskraftsinvandring saknas och dir ménga smaéaféretag redan drar sig for att forsoka
rekrytera medarbetare fran tredje land. Utredningen skriver vidare: "En atgird far inte vara
sadan att arbetsgivare som har ett verkligt behov av att rekrytera en utlindsk arbetskraft véljer
att avsta fran att rekrytera och utveckla verksamheten pa grund av radslan for sanktioner.”
Foretagarna menar att utredningens forslag riskerar att ha en avskrackande effekt pa seriosa
arbetsgivare. Sarskilt ser vi risker att de sma foretagen, utan personalavdelning, kommer att
avsta fran att rekrytera internationell kompetens om en lagindring utifran utredningens
forslag genomfors.

Det finns méanga argument for varfor Sverige behover en vial fungerande
arbetskraftsinvandring. Arbetskraftsinvandrare fran lander utanfor EU/EES, inom ett brett
spektra av branscher, paverkar i stor utstrackning foretagens formaga att skapa arbetstillfallen
och ger betydande samhillsekonomiska virden. Det arliga bidraget till svensk produktion
uppgar till ca 10 miljarder och ungefir 4 miljarder i skatteintikter.# Utredningens
konsekvensanalys borde diarmed ha tagit i beaktande att dven sma forandringar i
omfattningen av arbetskraftsinvandring skulle ge betydande negativa konsekvenser i
skatteintiakter och produktionsniva.

Utredningen uppger att man haft moten med foretradare for Svenskt Naringsliv, vilka som
enda aktor har representerat arbetsgivarnas perspektiv. Foretagarna ar avslutningsvis kritiska
till att vi inte bjudits in att under utredningens gang lamna synpunkter.

Ikrafttriddande och overgangsbestimmelser

Betriaffande departementspromemorian Konsekvenser for arbetsgivare vid dterkallelse av

uppehdllstillstand for arbete anser Foretagarna att utredningens forslag inte fortsatt beredas
utan att synpunkter i remissinstansernas svar tas i beaktande.

Foretagarna avstyrker sammantaget forslaget.

Patrik Nilsson Anna Jansson Libietis

Chef Analys & Opinion Utredare arbetsmarknad

4 »Virdet av internationell kompetens - arbetskraftsinvandringens bidrag till produktion och vilfird” Damvad
Analytics, 2016



