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Inledning

I Sverige bor cirka 650 000 personer i arbetsfor alder som ar fédda utanfor EU
och Efta. Att dessa personer pa basta mojliga satt integreras i det svenska
samhillet ar en viktig utmaning. Ett snabbt och effektivt satt for en val
fungerande integration av utlandsfodda personer ar att det finns sysselsattning
att tillga. Foretagarna publicerade en rapport! for cirka ett ar sedan som visade
att en god integrationspolitik borde borja med en val fungerande foretagarpolitik.
Denna uppfoljning har studerat farskare statistik och den bekriftar att det ar den
privata sektorn, och framforallt sméaforetag, som ar bast pa att fa invandrare i
sysselsattning. Den privata sektorn har sedan ar 2004 nyanstallt cirka 60 000
personer som ar fodda utanfér EU och Efta. Med en aldrande befolkning och en
krympande svenskfodd arbetskraft kommer det vara helt nodvandigt att
ytterligare 6ka sysselsattningen hos de personer som ar fodda utomlands.

1 Sméforetagen bist pa integration, november 2010.
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Att uppratthalla valfarden kraver invandring

Sverige, liksom resten av vistvarlden, har genomfort stora forbattringar nar det
galler valfarden under det senaste seklet som inneburit battre livskvalitet for
befolkningen. Medellivslangden har i Sverige 6kat med drygt 30 ar sedan borjan
av 1900-talet. Denna utveckling vantas fortsitta, och ar 2030 forviantas en
genomsnittlig person leva i 84 ar.2 Denna utveckling ar givetvis efterstravansvard
och ska inte ses som ett problem.

Men allt fler dldre personer stiller hogre krav pa vard och omsorg. Resurserna for
detta maste hamtas fran den arbetsfora befolkningen och da framforallt den
sysselsatta befolkningen. Har finns ett stort bekymmer. Pensionsavgangar hos de
svenskfodda invinarna kommer att ta rejil fart under de narmaste aren.
Avgangarna ar sa pass stora att de omgjligen kan ersattas fullt ut av svenskfodda
personer.

Enligt diagrammet nedan kommer svenskfodda individer i arbetsfor alder minska
med 150 000 personer fram till ar 2030. Att antalet svenskfodda invénare i
arbetsfor dlder minskar samtidigt som antalet pensionarer 6kar ar problematiskt.
Om dagens vilfard ska kunna bibehallas i framtiden, behover fler i Sverige arbeta
och betala skatt. Det enda sittet att 6ka antalet individer i arbetsfor alder pa kort
och medellang sikt 4r genom invandring.

Diagram 1. Antal svenskfodda invanare i arbetsfor alder (20-64 ar). Ar 2002-2030.
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Kailla: SCB, Befolkningsstatistiken

2 Sveriges framtida befolkning, Demografiska rapporter 2009:1, SCB.
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Potential att 6ka utlandsfoddas sysselsattning

Invandring ar saledes ett sitt att 6ka antalet individer som arbetar i Sverige. Ett
annat satt ar att oka sysselsattningsgraden hos personer i arbetsfor dlder. Det ar
ocksa vad som hiant under de senaste aren. Visserligen sdnktes sysselsattnings-
graden relativt kraftigt i efterdyningarna av finanskrisen. Trots den kraftiga
lagkonjunkturen var sysselsattningsgraden uppe i narmare 80 procent for de
svenskfodda individerna och den kan troligtvis inte 6ka sarskilt mycket mer. I
befolkningen finns t.ex. heltidsstuderande och fortidspensionarer som gor att
sysselsattningsgraden for de svenskfodda troligen ar nira sitt maximum.

Eftersom antalet svenskfodda i arbetsfor alder minskar och deras sysselsiattnings-
grad mer eller mindre har natt toppen finns det bara en l6sning pa problemet
med den 6kande forsorjningsbordan som fler pensionirer i relation till farre
sysselsatta utgor — att 6ka sysselsattningsgraden hos de utlandsfodda. Fler
invandrare maste helt enkelt komma in pa arbetsmarknaden — sarskilt de som ar
fodda utanfor EU och Efta, vilket dr den invandrargrupp dar arbetsmarknads-
integrationen ar lagst.

Sysselsattningsgraden hos utlandsfédda utanfor EU och Efta har 6kat
kontinuerligt sedan millennieskiftet. Finanskrisen slog dock hart mot denna
grupp nar det géller sysselsdttningen. Andelen sysselsatta av invandrarna i
arbetsfor dlder backade med narmare fem procentenheter under det senaste aret
och darmed brots en lang tid av allt hogre sysselsiattningsgrad hos denna grupp.

Skillnaden mellan sysselsattningsgraden hos svenskfodda och utlandsfodda
utanfor EU och Efta uppgar till 30 procentenheter, en skillnad som i stort sett
varit konstant under hela 2000-talet. Det borde darfor finnas stora mojligheter
att 6ka sysselsiattningsgraden hos de utlandsfédda individerna.

Att utlandsfodda som grupp skulle kunna uppna samma sysselsiattningsgrad som
svenskfodda dr daremot inte troligt. Det har framforallt att gora med vistelsetiden
i Sverige. Det tar ofta ett tag innan invandrare ar redo for den svenska
arbetsmarknaden. Det kan bland annat handla om allménna sprakkunskaper
eller andra fardigheter som kravs for att komma in pa arbetsmarknaden.

Men dven for personer utanfor EU och Efta som vistats i Sverige i mer &n tio ar
ligger sysselsattningsgraden endast pé 63,8 procent. Det dr framst i denna grupp
som sysselsattningsgraden borde ha potential att 6ka rejalt.
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Diagram 2. Sysselséttningsgrad for individer i arbetsfor alder (20-64 &r). Ar 2000-2009.
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Kélla: SCB, RAMS

Sedan ar 2004 har antalet sysselsatta personer fodda utanfor EU och Efta okat
med hela 27 procent. Med tanke pa att sysselsattningsgraden backat rejalt under
det senaste aret och nu befinner sig pa samma niva som den gjorde ar 2004 har
sysselsattningsokningen helt kommit tack vare att antalet invandrare i arbetsfor
alder okat.

Samtidigt visar statistiken att antalet inrikes fodda personer med sysselsittning
ar helt oforandrat under motsvarande tidsperiod. Det understryker vikten av att
Oka sysselsittningsgraden for de utrikesfédda da den svenskfodda
sysselsattningen verkar ha natt ett maximum. Med tanke pa att antalet
svenskfodda individer i arbetsfor alder dessutom kommer att minska under den
kommande tjugoarsperioden ar det svart att se att denna grupp ska kunna oka sin
sysselsattning. Snarare kommer den att minska under de kommande &ren.
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Diagram 3. Ackumulerad sysselsattningstillvaxt, &r 2004-2009.
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Sma privata foretag bast pa integration

Allt fler invandrare har integrerats i den svenska arbetsmarknaden de senaste
aren. Sammantaget finns det 327 000 sysselsatta individer fodda utanfér EU och
Efta (20-64 ar). 66 procent av dessa arbetar inom den privata sektorn.
Motsvarande andel for den 6vriga populationen i Sverige ar drygt 62 procent.

Uppdelat pa delsektorer ar det framst privatagda 6vriga foretags som sticker ut.
Dessa foretag sysselsatter totalt cirka 380 000 personer. Av dessa dr 12,3 procent
fodda utanfor EU och Efta, vilket 4r mer dn en dubbelt sa mycket som till exempel
vad landstingen visar upp.

Den kommunala férvaltningen och privatagda aktiebolag ar i princip i niva, dar
knappt atta procent av de sysselsatta ar fodda utanfor EU och Efta. Sammantaget
ar 6,9 procent av de offentligt sysselsatta utlandsfédda. I den privata sektorn ar
motsvarande andel 8,1 procent.

3 Med Gvriga foretag avses alla juridiska former forutom aktiebolag. Majoriteten av dessa ar enskilda firmor.
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Diagram 4. Andel utlandsfédda utanfér EU och Efta uppdelat pa sektorer. Ar 2009.
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Om vi tittar pa hur det tidigare sett ut kan vi konstatera att den privata sektorn
alltid varit battre nar det giller integrationen pa arbetsmarknaden. Skillnaden
mellan sektorerna har dessutom dkat under de senaste &ren. Ar 2006 var
skillnaden endast 0,7 procentenheter. Enligt den senaste statistiken ar skillnaden
nu uppe i 1,2 procentenheter. Ett positivt konstaterande ar att andelen
invandrare har 6kat ar efter ar inom bagge sektorerna. Det ar inte heller konstigt
eftersom vi tidigare konstaterat att antalet sysselsatta svenskfodda individer mer
eller mindre legat stilla under tidsperioden.

Diagram 5. Andel utlandsfddda utanfér EU och Efta uppdelat pa sektorer. Ar 2004-2009.
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Nedan redovisas en detaljerad tabell 6ver hur andelen sysselsatta personer fodda
utanfor EU/Efta har forandrats 6ver tid i var och en av sektorerna.

Tabell 1. Andel utlandsfédda utanfér EU och Efta uppdelat pé sektorer. Ar 2004-2009.

Ar 2004 Ar 2005 Ar 2006 Ar 2007 Ar 2008 Ar 2009

statlig forvaltning 3,8% 4,0% 4,3% 4,4% 4,7% 5,1%
statliga affarsverk 1,6% 1,8% 2,1% 2,5% 2,6% 2,8%
primdrkommunal forvaltning 6,1% 6,4% 7,1% 7,4% 7,7% 7,8%
landsting 4,5% 4,8% 5,1% 5,4% 5,7% 5,7%
ovriga offentliga institutioner 3,2% 3,7% 3,3% 3,4% 4,9% 5,3%
aktiebolag ej offentligt dgda 5,9% 6,1% 6,5% 7,0% 7,4% 7,4%
ovriga foretag, ej offentligt 4gda 9,5% 9,9% 10,4% 11,6% 12,0% 12,3%
statligt agda foretag och organisationer 6,6% 7,0% 7,3% 7,7% 7,9% 7,7%
kommunalt dgda foretag och organisationer 5,0% 5,2% 5,5% 5,9% 6,1% 6,1%
ovriga organisationer 4,6% 4,8% 5,1% 5,2% 5,7% 5,8%

Kailla: SCB, RAMS

Samre integration med stor offentlig sektor

En vil fungerande offentlig sektor ar nodvandigt for det regionala naringslivet.
For att foretag ska kunna starta och vixa krévs ett gott rattsvisende, barnomsorg,
kollektivtrafik och andra grundliaggande samhallsfunktioner. Samtidigt ar det
viktigt att inte den offentliga sektorn vaxer sig alltfor stor. En orsak ar att en stor
offentlig sektor binder upp arbetskraft, vilket kan leda till en snabb arbetskrafts-
brist for det privata naringslivet nar efterfragan pa deras produkter och tjanster
okar. Arbetskraftsbrist ar en betydelsefull orsak till att en region inte nér sin fulla
tillvaxtpotential vid konjunkturuppgéangar. Dessutom kravs ett hogre skatteuttag
for att finansiera en stor offentlig sysselsattning, vilket ytterligare dampar
tillvaxttakten i foretagen.

Den privata sektorn far siledes svarare att vixa i regioner dar den offentliga
sektorn har ett stort inflytande pa arbetsmarknaden. Nar den privata sektorn inte
kan vixa, gar regionen miste om arbetstillfillen som foretagen annars hade
kunnat erbjuda. Det missgynnar framforallt personer som har en svagare
stillning pa arbetsmarknaden, som till exempel ungdomar och invandrare.

Sambandet ar ocksa tydligt enligt diagrammet nedan. Ju storre andel av
kommunbefolkningen som arbetar inom den offentliga sektorn# desto lagre ar
sysselsattningsgraden hos kommunens invanare som ar fodda utanfér EU och
Efta. En vil fungerande privat sektor med utrymme att vixa verkar darfor vara en
mycket viktig komponent for dessa invandrares sysselsattning och, i
forlangningen, integrationen.

4 Stat, landsting, kommun samt kommunalt och statligt dgda foretag.
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Diagram 6. Samband mellan offentliga sektorns storlek och utlandsfoddas
sysselsittningsgrad. Ar 2009.
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Den offentliga sektorn, inklusive offentligdgda foretag, sysselsatte cirka en och en
halv miljon manniskor ar 2009. Med tanke péa att den offentliga sektorn ar en sa
pass stor arbetsgivare i riket borde en 6kning av antalet offentliganstillda aven ge
utslag pa invandrares totala sysselsidttning. Men som diagrammet nedan visar
verkar det inte finnas ett samband mellan en 6kande offentlig sektor och
sysselsattningstillvaxten hos utlandsfodda utanfor EU och Efta.

De kommuner dar den offentliga sysselsattningen 6kat mest sedan ar 2004 har
inte nodvandigtvis fatt fler sysselsatta utlandsfodda under samma period.
Faktum ar att vi inte kan hitta ndgon som helst korrelation mellan en expansiv
offentlig sektor och sysselsattningstillvaxten hos den del av befolkningen som ar
fodd utanfor EU och Efta. Tvartom — i de tio kommuner som har 6kat
sysselsattningen mest mellan 2004 och 2009, har den offentliga sektorn minskat
med i snitt 4,4 procent.5 Sysselsattningen for utlandsfodda utanfor EU och Efta
kan darfor inte l0sas genom en viaxande offentlig sektor.

5 Kélla: SCB, RAMS
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Diagram 7. Samband mellan offentliga sektorns tillvaxt och utlandsfoddas
sysselsittningstillviixt. Ar 2004-2009.
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Tittar vi i stéllet pa hur en expansiv offentlig sektor paverkar sysselsattningen hos
de svenskfodda individerna uppstar en helt annan bild. Har finns ett signifikant
positivt samband som inte kunde pavisas hos den del av befolkningen som &r
fodd utanfor EU och Efta. Det verkar med anledning av det som att en vixande
offentlig sektor fraimst gynnar svenskfodda personers sysselsattning.

Diagram 8. Samband mellan offentliga sektorns tillvixt och svenskféddas
sysselsittningstillvixt. Ar 2004- 2009.
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Fler utlandsfodda sysselsatts privat

Vi visade tidigare att sysselsattningsgraden hos invandrare har ett negativt
samband med storleken pa den offentliga sektorn (Diagram 6). Diagrammet
nedan ir egentligen bara en spegelbild av det sambandet. Ju storre den privata
sektorn ar i kommunen, desto hogre ar sysselsattningsgraden hos den del av
befolkningen som ar fodd utanfér EU och Efta.

Diagram 9. Samband mellan privata sektorns storlek och utlandsféddas
sysselsittningsgrad. Ar 2009.
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Vi kunde inte pavisa nagot samband mellan en expansiv offentlig sektor och
sysselsattningstillvaxten hos invandrare. En expansiv privat sektor ar diremot
avsevart battre pa att fanga upp utlandsfodda personer som tidigare inte fanns i
arbetskraften eller var arbetslosa. Det finns ett klart positivt signifikant samband
mellan tillvaxttakten av antalet sysselsatta i den privata sektorn och
sysselsattningstillvaxten hos invandrare. Ju snabbare den privata sektorn vaxer,
desto snabbare vaxer invandrares sysselsattning.

Det positiva sambandet mellan en vixande privat sektor och en 6kande
sysselsattning for utlandsfodda kan troligen forklaras av tva faktorer. Den forsta
faktorn ar den direkta sysselsattningsokningen av till exempel en investering i en
ny fabrik eller ett kopcentrum. Vi vet att 8 procent av den privata sektorns
sysselsatta ar invandrare fran ett land utanfér EU och Efta. Men deras andel av
den privata jobbtillvixten ar betydligt storre.® Anledningen till detta ar att
svenskfodda redan har en hog sysselsattningsgrad. Nar det inte finns tillrackligt
med svenskfodda personer for att ticka den privata sektorns behov av
arbetskraft, vinder man sig till denna grupp invandrare, som manga ganger star
langre fran arbetsmarknaden.

6 Under dren 2004-2009 6kade den privata sektorn med cirka 160 000 sysselsatta. Av dessa var 35 procent
fodda utanfér EU/EFTA.

11
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Den andra faktorn ar den indirekta effekten av en nyinvestering pa orten.
Investeringen kan till exempel ge upphov till nya foretag eller nyanstéllningar
inom branscher som inte direkt har med investeringen att gora. Genom detta blir
det lokala naringslivet mer diversifierat. Det dr just mangfalden av olika typer av
jobb som framst gynnar grupper som vanligtvis star langre bort fran
arbetsmarknaden. En miljo dar foretag med skiftande utbildnings- och
erfarenhetskrav far mojlighet att vixa leder till en battre integration av de
utlandsfodda kommuninvanarna. En expansiv offentlig sektor verkar inte ge
samma effekt pa invandrarnas arbetsmarknadsintegration.

Det finns dessutom en positiv bieffekt av en

expansiv privat sektor och den hogre 2
arbetsmarknadsintegration som den verkar leda

till. Enligt en rapport” finns det namligen En privat sektor som vixer
signifikanta samband mellan stora skillnader ger saledes inte bara en
mellan svensk- och utlandsfoddas forbattrad
sysselsattningsgrad och okad invandringskritik. arbetsmarknadsintegration,
Ju storre skillnaden i sysselsattningsgrad ar, den ger dven en 6ppnare
desto mer kritiska till invandring ar installning till invandring
kommuninvanarna. En privat sektor som vaxer som helhet.

ger saledes inte bara en forbattrad

arbetsmarknadsintegration, den ger dven en 2

oppnare instillning till invandring som helhet.

Diagram 10. Samband mellan utlandsfoddas sysselsattningstillvixt och den privata
sektorns tillviixt. Ar 2004-2009.
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7 ”Sjalvmaél i sysselsdttningspolitiken”, Svenskt Naringsliv, 2010.
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Fler foretagare bland utlandsfodda

En viktig komponent for den framtida sysselsédttningen ar sméféretagen. I princip
all jobbtillvaxt i Sverige sedan 1990 har uppstétt i foretag med farre an 50
anstillda. Dessa sméaforetag spelar pa sa satt ocksa en framtradande roll nar det
galler arbetsmarknadsintegrationen av de utlandsfédda personerna. Som vi
tidigare papekat ar det vanligare att utlandsfodda utanfor EU och Efta far jobb i
mindre foretag dn i savil storre foretag som offentlig sektor.

Det ar dessutom troligt att de mindre foretagen kommer bli alltmer invandrartita
i framtiden. Anledningen till detta illustreras i diagrammet nedan, som visar
tillvixten av antalet foretagare under de senaste aren.

Tillvaxten av antalet foretagare® i Sverige sedan ar 2004 har uteslutande kommit
fran personer fodda utanfor EU och Efta. De svenskfodda foretagarna ar daremot
i princip lika manga ar 2009 som de var ar 2004. I takt med att allt fler
utlandsfodda blir foretagare och anstéller sig sjalva, 6kar andelen utlandsfodda i
smaféretagen som grupp.

Det kan finnas farhagor 6ver att utlandsfodda blir foretagare av nodviandighet,
eftersom de har svart att fa en anstallning.

Men med tanke pa att en hog tillvaxt av foretagare har skett parallellt med en hog
tillvaxt av den totala sysselsattningen ar det troligt att nodvandighetsforetagen ar
i minoritet. En allmant hog sysselsattningstillvaxt borde namligen ha dampat
behoven av att starta foretag av rena forsorjningsskal. Detta staimmer med
Tillvaxtverkets undersokning "Utlandsféddas foretagande i Sverige” fran 2008
dar endast ca 15 procent av alla utlandsfodda foretagare, alltsa dven de som ar
fodda inom EU och Efta, uppgav att de hade startat sitt foretag eftersom de var
eller riskerade att bli arbetslosa. For de svenskfodda var andelen under 10
procent. De viktigaste drivkrafterna for utlandsfédda foretagare var att fa arbeta
sjalvstandigt (nastan 40 procent) och forverkliga sina egna idéer (nistan 30
procent), vilka dven var de viktigaste drivkrafterna for svenskfodda foretagare.o

8 Med foretagare menas hir endast de personer som far sin huvudsakliga inkomst fran det egna foretaget eller
fran ett fimansbolag dar man ar deldgare. En person som driver ett foretag pé deltid i kombination med en
anstéllning dar inkomsten fran anstillningen ar den storre delen definieras alltsd inte som foretagare.

9 ”Utlandsfoddas foretagande i Sverige 2008”, Tillviaxtverket, 2008.
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Diagram 11. Utveckling av antal foretagare i arbetsfor alder (20-64 4r). Ar 2004-2009.
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Slutsatser

Den biasta mojligheten for utlandsfodda utanfor EU och Efta att integreras pa den
svenska arbetsmarknaden finns i den privata sektorn. Under de senaste aren har
regeringen infort jobbskatteavdragen som syftat till att 6ka utbudet pa
arbetskraft. Tanken har varit att skillnaden mellan att arbeta och inte arbeta ska
bli sa pass stor att personer utanfor arbetskraften i stillet vill borja soka arbete.
De olika stegen av jobbskatteavdragen har tillsammans med en god konjunktur
fore finanskrisen med stor sannolikhet varit en av orsakerna till att syssel-
sattningen 6kat under de senaste aren.

Men skillnaden mellan invandrares och svenskfoddas sysselsattningsgrad ar i
princip lika stor i dag som den var i bérjan av millennieskiftet. Man kan darfor
konstatera att det inte racker med att oka arbetskraftsutbudet for att
arbetsmarknadsintegrationen ska bli framgangsrik. Arbetsgivare behover dven
stimulanser att 6ka sin efterfrdgan pa arbetskraft for att fler invandrare ska

sysselsattas.
En siankning av arbetsgivaravgifterna skulle
2 gora det billigare for arbetsgivaren att ha
anstillda och darmed skulle efterfragan kunna
Den privata sektorn har oka. Foretagarna har lange foresprakat en
under de senaste aren sett generell sinkning av arbetsgivaravgifterna
till att allt fler invandrare har | motsvarande den allmanna loneskatten upp till
integrerats i Sverige. en lonesumma pa tre miljoner kronor.
Sankningen skulle darfor tillfalla alla foretag,
by men gynna fraimst de minsta foretagen, just de
foretag dar invandrartatheten ar som storst. Ur

de anstalldas perspektiv skulle sinkningen dessutom gynna framforallt de
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grupper som star langre bort fran arbetsmarknaden, t.ex. utlandsfédda utanfor
EU och Efta.

Att anstdlla en person ir ett stort steg, framforallt for de minsta foretagen.
Foretagaren vill helst vara saker pa att den nyanstallde passar in pa arbetsplatsen
och klarar av sina arbetsuppgifter pa ett bra satt. Foretagarna har darfor
forespréakat en langre provanstallningstid for foretagen. En sddan reform skulle
minska den osdkerhet som finns nir nyanstallningar ska goras, och som
framforallt finns nar personer som varit borta fran arbetsmarknaden under en
langre tid ska anstallas.

I regeringens hostbudget finns vissa forslag som pa sikt kan 6ka foretagandet och
sysselsattningen bland de utrikesfodda. Det galler framforallt halveringen av
restaurangmomsen. Det dr en bransch som till stor del bestar av sméfoéretag och
som dessutom till hog grad drivs av utomeuropeiska invandrare. Daremot verkar
regeringen fortfarande tro pa att okade satsningar pa arbetsmarknadsstod, typ fas
3, leder till 6kad sysselsattning. Ur ett integrationsperspektiv vore det betydligt
béttre att liberalisera turordningsreglerna som idag missgynnar grupper med ett
svagt fotfaste pa arbetsmarknaden.

Utlandsfodda som har en meningsfull sysselsattning integreras lattare i det 6vriga
samhallet. En offensiv foretagarpolitik som gor det enklare och billigare for
sméaforetagen att vixa skulle darfor gora ovrig integrationspolitik mer effektiv.
Den privata sektorn har under de senaste aren sett till att allt fler invandrare har
integrerats i Sverige. Med dnnu battre forutsattningar kan integrationen oka
ytterligare.
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