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Energi ar en insatsvara i samtliga varor och tjans-
ter. HOga skatter och avgifter gor det dyrare for alla
hushall och féretag. Tva tredjedelar av elkostnaden
bestar av skatter och avgifter for de flesta foretag
och hushall.

KPI har 6kat med 110 procent sedan 1990; elskatten
har 6kat med drygt 600 procent under samma period.

Nuvarande elskatt skapar manga problem, bade genom
sin utformning och genom att innebara en betydande
kostnad. Foretagarnas forslag ar att sanka elskatten till
EU:s miniminiva pa 0,6 dre/kWh for samtliga foretag.
Reformen skulle kosta motsvarande en sjundedel av
reformutrymmet i statsbudgeten 2026.

Storforetag far stor-
subventioner, medan
smaforetag far hoga
energiskatter.

Det 75 ar gamla elskattesystemet gor att 19 av 20 sma-
foretag betalar full elskatt, som ar sextio ganger hogre an
vad den traditionella industrin betalar.

Elkostnadens for-
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. Elskatten &r inte effektiv
. Elskatten styr inte mot uppsatta mal
. Elskatten forhalar elektrifieringen

. Elskatten slar hardast mot de med lagst

utslapp

. Elskatten missgynnar vissa branscher

och foéretag

. Elskatten ar en konkurrensnackdel for

svenska foretag

Godtyckliga gransdragningar minskar
skattesystemets likformighet

. Standiga forandringar i lagstiftning och

tilldmpning gor det svart att hanga med
i vad som géller

. Nar verksamheter inte far samma skat-

tesats pa hela elférbrukningen 6kar
regelbérdan

. Elskatten gor det svart att gora ratt

. Elskatten ger smaféretagen

likviditetsnackdel

Komplicerade regler dkar foretags
risker

Elskatten forsvarar for ansvariga
myndigheter

Elskatten minskar incitamenten fér
mer elproduktion

Elskatten missgynnar grundforskning

Indexeringen 6kar inflationstrycket
nar inflationen redan ar hog

Elskatten riskerar att férsamra
Sveriges beredskap

Elskatten okar risken for
koldioxidlackage

Elskatten riskerar att skapa stora
aterbetalningskrav for svaga foretag

20. Elskatten gynnar slit och slang framfor

att laga och atervinna

Foretagarnas
forslag

Sank elskatten till EU:s miniminiva pa <’

0,6 ore/kWh for samtliga foretag.

FORSLAGET SKULLE:

* Minska kostnaderna och regelbdrdan for
foretag och underlatta for myndigheter.

 Skynda pa elektrifieringen, och darmed
minska utslappen av vaxthusgaser.

e GOra skatten mer rattvis, effektiv
och konkurrensneutral mellan olika
branscher.

RESULTAT FRAN MEDLEMSUNDERSOKNINGEN:

e Sméaforetagarnas oro for hoga elkostnader har okat
med 11 procentenheter sedan vintern 2024/2025,
nu ar 61 procent av svenska smaforetagare oroliga
dver hoga elpriser.

o TV tredjedelar av smaforetagarna i elomrade
4 (Malmo) anser att kostnaderna for el ar alldeles
for hoga.

e Bara 2 procent av Foretagarnas medlemmar har
ratt till nedsatt elskatt.

e Av de som har ratt till nedsatt elskatt tycker tre
fiardedelar att systemet ar svart att forsta.

e 17 procent av Foretagarnas medlemmar svarar att
hoga elpriser gdr att de investerar mindre.
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EN ELSKATT FOR STARKARE
KONKURRENSKRAFT OCH
SNABBARE ELEKTRIFIERING

Elektricitet behdvs for alla verksamheter. Elskatten ar idag utformad pa ett ineffektivt satt
som snedvrider marknaden och haller tillbaka elektrifieringen. Den har rapporten bidrar
med forslag pa hur vi kan dndra pa det.

Sveriges elsystem star infor stora forandringar. 2025 var den svenska elanvandningen
nere pa den ldgsta nivan sedan 80-talet. Stora investeringar i elektrifieringen moéter nu ett
vaxande svenskt eléverskott och lagre elanvandning.! Regeringens mal &r nu att fordubbla
elproduktionen, till 300 terawattimmar per ar, senast 2045.% Det i ljuset av nya energiin-
tensiva tjdnster och produkter, stromslukande data-center, Al och en elektrifiering som &r
nddvandig for att kunna fasa ut fossila branslen.

Figur 1. Prognos for scenario med elektrifiering och utbyggnad av planerbar kraft, GWh/ar.
Svenska Kraftnat, 20242
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1 Analytiker: Industrikris bakom svenskt el6verskott, Afférsvérlden, 2026
2 Regeringens prioritering: Klimat och energi, Regeringen.se, hamtat 2026
3 Svenska Kraftnat, Langsiktig marknadsanalys 2024: Scenario elektrifiering planerbart, (2024). Prognos for 2025: SCB (2025)

Vart 75-4riga skattesystem for el har natt sin pensionsalder, och det borjar markas. For
de flesta féretag och privatpersoner dr den storsta kostnaden for el skatter. Knappt en
tredjedel gar till den faktiska elen som konsumeras, resten ar elskatt, moms och elnats-
avgifter. Elskatten infordes pa 50-talet som en fiskal skatt. Da sags elskatt pa hushall
som effektiv da de flesta har svart att svara pa skatten genom att flytta pa sig. Industrin
behdvde daremot stod med lagre skatt for att inte riskera att svensk industri flyttar sin
verksamhet utomlands.

Nu skapar det systemet konkurrensnackdelar for manga sma och medelstora féretag.
Storskalig industri gynnas, samtidigt som 94 procent av Féretagarnas medlemmar
svarar att de betalar full elskatt som ar 60 ganger sa hog. Sverige riskerar med den har
snedvridningen att forsvaga sma och nystartade foretag.

Elskatten dr en betydande kostnad for manga foretag och dess nuvarande utformning
skapar problem med oférutsdgbarhet, administrativ bérda och snedvriden konkurrens.
For sma och medelstora foretag, som utgor ryggraden i svensk ekonomi, dr dessa hinder
sarskilt kdnnbara.

Dagens elskattesystem gor det ocksa svarare for foretag som vill stélla om fran fossila
branslen till el. Skatten slar inte bara mot energiberoende verksamheter, den gér det
mindre ldnsamt for elproducenter att utveckla Sveriges elsystem.

Den har rapporten riktar ljuset mot ndgra av problemen med elskatten och presenterar
ett forslagtill en reformerad elskatt som stérker svenska féretags konkurrenskraft,
underlattar elektrifieringen och skapar ett enklare, mer effektivt och mer rattvist
skattesystem.


https://www.affarsvarlden.se/artikel/analytiker-pappersindustrins-kris-bakom-svenskt-eloverskott
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-prioriteringar/klimat-och-energi/
https://www.svk.se/om-oss/rapporter-och-remissvar/langsiktig-marknadsanalys/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/energi/tillforsel-och-anvandning-av-energi/manatlig-elstatistik-och-byten-av-elleverantor/pong/tabell-och-diagram/elforsorjning/
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Svensk elproduktion och elektrifiering

Sveriges energimix har i snart 50 &r dominerats av vattenkraft och kdrnkraft. God
tillgang till platser dar det &r lampligt att placera vattenkraft i kombination med 80-talets
strategiska utveckling av svensk karnkraft har gjort att Sverige under lang tid gynnats

av en omfattande energiproduktion med bland de lagsta koldioxidutslappen per kWhii
varlden. Denna historiskt stabila bas har under senare ar kompletterats med en snabbt
vaxande andel vindkraft, vilket ytterligare forstarker positionen som en nation med en
nara nog helt fossilfri elmix.

Figur 2. Andelen el med laga utslapp av energimixen®
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Elektrifiering ar ett av de viktigaste verktygen for att minska koldioxidutslappen. Nar
fossila branslen ersatts med eldrift minskar utsldppen, och Sverige har forspranget att vi
bade har en omfattande elproduktion, och att omstaliningen till elproduktion med laga
utslapp redan ar gjord. Medan manga andra lander forst maste genomféra en kostsam
omstallining av sin elproduktion, kan svenska féretag redan idag anvédnda fossilfri el for
att minska sina fossila utslapp.

Men for att elektrifieringen ska ta fart kravs det att elen ses som ett konkurrenskraftigt
alternativ, och att kostnaden for elen inte ar for hog. Hoga skatter och avgifter for el
riskerar att bromsa elektrifieringen och forlanga tiden det tar for Sverige att minska
klimatpaverkande utslapp.

4 Ember (2025), Energy institute Statistical Review of World Energy (2025), bearbetat av Our World in Data
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Energioverenskommelsen’
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sankningar for karnkraften
och hogre elskatter, men
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2023

Elskatterabatten for dator-
hallar, som inférdes 2017,
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2026

Elskatten sanks till
45 6re, den forsta storre
sankningen.®
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Forordning om allméan

energiskatt®

5 Kungl. Maj:ts proposition nr 143

6 Lag (1957:262) om allmian energiskatt, Sveriges riksda,

7 Prop.2017/18:228

8 Kaélla for samtliga historiska elskatter, Skatteverket (2025

T

1981

Norrlandsrabatten pa

elskatt infors

T

1993

Elskatten nar dver 10 ore

lagstiftning.

2000

Elskatten nar dver 20 6re

niva: 0,5 dre/kWh.

|
2011

karnkraften.

avskaffas

Sverige delasinifyra
elomraden

2017

Elskatten nar dver 40 ore.

2024

Norrlandsrabatten blir fast
pa 9,6 6re. Bolag med ratt
till nedsatt elskatt behover
ansdka om aterbetalning, i
stéllet for som tidigare att

nedséattningen direkt.

Figur 3. Elskatt dver tid, Skatteverket (2025)
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https://data.riksdagen.se/dokument/EC30143
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-1957262-om-allman-energiskatt_sfs-1957-262/
https://www.regeringen.se/contentassets/5fe7ecdee2b440eb81348fc722324c91/energipolititikens-inritkning-prop.-201718228
https://www.skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter/skattpael.4.15532c7b1442f256bae5e4c.html

Kostnaden for el — skatter, avgifter och el

For de flesta foretagen och hushallen utgor skatter och avgifter cirka tva tredjedelar av
kostnaden for el.” Energiskatten pé el ar i huvudsak en fiskal skatt utan miljostyrande
effekter. Precis som for skatter pa arbete &r skatten pa el en beskattning p& nagot vi vill
se mer av. Vi har en omfattande elskatt trots att Sverige har mél om att det behdvs mer
el for att 6ka elektrifieringen.'©

Forenklat gar det att dela upp kostnaden for el i fyra olika delar: energiskatten pael,
elnatsavgifter, priset pa el, och moms. Momsen tas ut pd elpriset, elndtsavgifter och
energiskatten. I den har rapporten kommer energiskatten pa el och momsen pa energi-
skatten att forenklat bendmnas som "elskatten”. Totalt uppgick skatteandelen, for fore-
tag med en arsforbrukning av el mellan 20 och 500 mWh varen 2025, till 41 procent.
Mindre dn en tredjedel var kostnad fér den faktiska elen.

Figur 4 och 5. SCB 2025, Kostnader, i 6re/kWh, per kostnadspost for el for féretag med
forbrukning om 20-500mWh. | figur 4 angett i kronor nedbruten i komponenter, i andra
figuren visas bestandsdelarna som andelar av hela kostnaden, férsta halvaret 2025. ™
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Det finns foretag, sarskilt inom industrin och jordbruket, som har en lagre elskatt (mer
om det langre fram) men for de flesta hushall och foretag ar energiskatten pa el lika hog.
2025 toppade elskatten pa 54,875 dre/kWh inkl. moms. 2026 blir skatten, efter den
forsta riktiga sdnkningen av energiskatten pa el i Sverige, 45,0 6re/kWh inkl. moms.*? 2

9 SCB och Féretagarna, 2025
10 Regeringens mal for energipolitiken, Prop. 2023/24:105, (2024). 2023/24:NU 14 (2024).

11 SCB statistikdatabas, Priser pa el for 6vriga kunder (ej hushall), dre/kWh efter tabellinnehall, halvar och forbrukarkate-

gori (arlig elkonsumtion MWh)
12 Skatteverket (2025)
13 Budgetpropositionen fér 2026, Regeringen.se (2025)

Figur 6. Fordelning mellan olika kostnader for el per halvar 2014-2025%
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e F[Skatt och moms

ENERGISKATTEN PA EL

Energiskatten pa el ar en punktskatt i kategorin: energi- och miljoskatter. Energi- och
miljoskatter kostar féretag och hushall drygt 80 miljarder kronor per ar. Energiskatten
pa el, "Skatt pd elektrisk kraft”, stod 2024 for 31,5 miljarder kronor. Av statens totala
skatteinkomster stod energiskatten pé el for cirka 2,5 procent. Utdver energiskatt pa

el bestar energi- och miljoskatterna av: energiskatt for branslen och oljeprodukter
(15,3 miljarder per ar), koldioxidskatter (24,6 miljarder per ar) och 6vriga skatter pa
energi- och miljoomradet (9,4 miljarder per ar)."> Till dessa skatter tillkommer ofta avgif-
ter och moms.

14 SCB, och Foretagarna, (2025)
15 Utfall for statens budget 2024, Ekonomistyrningsverket (2025)



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2025/09/2025261/
https://www.esv.se/contentassets/0591869d973e435bb0069823d150f921/utfallet-for-statens-budget-2024.pdf?v=8dd6899d936a300

Figur 7. Inbetald energiskatt pa el, nominellt varde, SCB 2025

35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
0
MW O MU0 MW O M
OO0 OO0 OO AN
NN eNeNeNoNeNoNoNoNoNoNoNe
A A A AN NNNNNNANNAA

Statens intdkterna fran energi- och miljéskatterna har i stort varit oférandrade i omfang
de senaste 20 aren, trots att hogre ambitioner om klimat- och energi vaxt fram efter
millennieskiftet. Detta beror pa att samtidigt som energiskatten pa el mer an femdubb-
lats de senaste decennierna har skatteintékterna pa drivmedel minskat. Det beror dock
inte pa att koldioxidskatterna minskat, utan att mangden koldioxidutslédpp minskat.

Det kan darfor ses som ett lyckat exempel pa hur punktskatt lett till minskade utslapp.
Sedan boérjan av 1990-talet har skatter som koldioxidskatt, dieselskatt och skatt pa
bekdmpningsmedel hojts, i syfte just att minska miljé- och klimatpaverkan. Nar sadana
punktskatter uppfyller sina syften minskar skattebaserna och darmed ocksé skattein-
takterna fran dessa.*®

I det har sammanhanget, bland skatter p& fossila brénslen och utslapp, blir elskatten
enuddafagel. Energin fran el &r i stort sett fossilfri i Sverige och elektrifieringen och
processen att g fran andra energiformer till el, ar en viktig pusselbit for att na andra
statliga mal gallande klimat, andra utslapp och energianvandning. Trots det har Sverige
under lang tid haft energipolitiska mal som styrt mot minskad energiintensitet (tillford
energiirelation till BNP), och mindre elanvandning, kombinerat med en hdg och dkande
elskatt.”” Nu ser dock regeringen éver de energipolitiska malen, och en forsta sankning
av elskatten har nyss tratt i kraft.’®

Det finns fler problem som féljer av att styra mot minskad energiintensitet. Dels tar
malet inte hansyn till faktisk energieffektivitet eller energibesparingar, dels gr det
inte att motivera mélet, eller den hdga energiskatten, av miljo- eller klimatskal. Elskat-
tenar lika hog oavsett om elen &r fran fossilfria eller fossila kéllor.'” Energibeskatt-
ningen utifran utslappsmangd ar ocksa en faktor i den pagaende dversynen av EU:s
energiskattedirektiv.

16 Vart framtida skattesystem - en ESO-rapport med férslag pa en genomgripande skattereform, 2020:7, ESO - Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi (2020)

17 Regeringens mal for energipolitiken (2025)

18 Se prop. 2023/24:105, 2023/24:NU 14 och KN2025/02031

19 Vart framtida skattesystem — en ESO-rapport med forslag pa en genomgripande skattereform, 2020:7, ESO - Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi (2020)

INDEXERINGEN

Eftersom energiskatten pa el ar baserad per kilowattimme okar den inte naturligt i takt
med inflationen. For att elskatten ska folja kostnadsutvecklingen i samhéllet finns darfor,
sedan mitten av 90-talet, en indexering som raknar upp energiskatten pael.

Upprakningen ar baserad pa konsumentprisindex (KPI) och presenteras varje host for
kommande ar.?° Att skatten 6kar varje ar, och att beloppet presenteras sent foregdende
ar, leder till ofdrutsagbarhet for féretagens kostnader. | tider med hég inflation har kraf-
tiga hojningar foljt, vilket i sin tur 6kar kostnaden for foretagen, och i forldngningen dkar
inflationstrycket. Att skatten tillatits hojas betydligt snabbare dn inflationen forvarrar
dessa problem. KPI har ¢kat med 110 procent sedan 1990; elskatten har ¢kat med drygt
600 procent under samma period.?*

Regeringen remitterade ett forslag om att slopa indexeringen 2024, men forslaget
ar inte genomfort eller aviserat. Energimyndigheten har berdknat att ett slopande av
indexeringen skulle innebéra 1,6 miljarder kronor i lagre elskatt per ar.??

MOMS PA SKATTEN

Sedan borjan av 90-talet har elskatten belagts med moms. Initialt var momssatsen
23,46 procent, men den hodjdes snart till 25 procent. Momsen ar baserad pa hela elrék-
ningen, det vill sga energipriset, elndtsavgiften och elskatten; dven elskatten beskattas
alltsd med moms. Den som producerar egen el i sitt foretag betalar bade elskatt, om top-
peffekten ar hdgre an 500 kilowatt, och moms pa belopp hogre dn 120 000 kronor per
ar.? Fram till 1 januari 2026 fanns en skattereduktion fér mikroproduktion av fornybar
el

LAGRE SKATT FOR TILLVERKANDE INDUSTRI OCH NAGRA ANDRA
GRADDFILER

Elskatten ar en kassako for staten. Skatteintakterna har sedan borjan av 90-talet 6kat
fran cirka 5 miljarder kronor per ar till drygt 30 miljarder. Men det &r inte de energiin-
tensiva industrierna som betalar, det gor framst hushallen, offentlig sektor och andra
foretag.? En princip for effektiva skattesystem ar att inte beskatta flyktiga skattebaser.
Stora industriproduktioner kan lattare flytta sin verksamhet till andra lander dnvad en
medelklassfamilj eller en livsmedelsbutik kan, vilket gér industrin till en sédmre bas for
en hog elskatt.? For att skydda branscher som konkurrerar globalt, och som kan flyttas
globalt, finns det darfor mojlighet for tillverkande industrier, jordbruk och en handfull
andra ndringar att fa skattereduktion, sa att elskatten som betalas enbart ar pa EU:s
miniminiva pa 0,6 ore per kWh.

Stora elforbrukare har mojlighet att bli frivilligt skattskyldiga och gbra avdrag for skatten
direktisindeklaration. Andraféretag och verksamheter betalar full skatt till sin el-leve-
rantor och ansdker sedan om aterbetalning fran Skatteverket.

20 11 kap. 3 §ilagen (1994:1776) om skatt pa energi

21 Egna berakningar baserat pa KPI och Skatteverkets sammanstéllning av elskatten ver tid (2025)

22 Fi2024/01008

23 Skatteverket (2025

24 2024/25:5kU17

25 SCB, Energiskatter efter SNI. 2025

26 Hur kan det svenska skattesystemet bli mer konkurrenskraftigt? Asa Hansson, Ekonomisk debatt, 2019
27 Skatteverket, 2025

Figur 8. Elskatter per kWh for hushall och
foretag 2026, samt elskatter for tillver-
kande industri 2026.27
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https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/11/2020_7-v%C3%A5rt-framtida-skattesystem-webb.pdf
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2024/03/prop.-202324105
https://eso.expertgrupp.se/wp-content/uploads/2020/11/2020_7-v%C3%A5rt-framtida-skattesystem-webb.pdf
https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/fastighet/mikroproduktionavfornybarelnaringsfastighet.4.309a41aa1672ad0c837b4e8.html
https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter.4.18e1b10334ebe8bc8000843.html

SKATTELATTADE

KATEGORIER

Tillverkningsprocess i
industriell verksamhet

Jordbruk, vattenbruk och
skogsverksamhet

Landstrom

Kemisk reduktion och elek-
trolytiska processer

Metallurgiska processer

Tillverkning av mineraliska
produkter

Bandrift

Framstallning av
energiprodukter

De kategorier av verksamheter som av olika skal far lagre elskatt idag finns forklarade
i foljande tabell, baserad pa Skatteverkets sammanstalining. Elektriska processer som
omvandlar energin till annan form ar generellt ocksa skattebefriat, exempelvis vatgas
som framstélls genom elektrolys.

FORKLARING

Elskatt pa el som forbrukas i industriella processer aterbetalas. Elen beskattas pa
EU:s miniminiva (0,6 6re/kWh).

Jordbruksverksamhet, som exempelvis spannmalsodling, vaxthusodling eller avverk-
ning. Elen beskattas pa EU:s miniminiva (0,6 6re/kWh).

Skepp som ligger i hamn och har landstrém har nedsatt skatt pa EU:s miniminiva (0,6
6re/kWh).

El som i huvudsak forbrukas for kemisk reduktion eller i elektrolytiska processer
ar helt befriad fran energiskatt (0 6re/kWh).

El som forbrukas i metallurgiska processer dar materialets kemiska eller fysiska
struktur forandras genom uppvarmning i ugnar. Detta inkluderar dven el for att bibe-
halla temperaturen i skankar och liknande karl. Elen &r helt befriad fran energiskatt
(0 6re/kWh).

El som férbrukas i processer for tillverkning av andra mineraliska produkter dn
metaller, dar materialets kemiska eller fysiska struktur férandras genom uppvarm-
ning i ugnar. Elen ar helt befriad fran energiskatt (0 6re/kWh).

El som forbrukas i tag eller andra sparbundna transportmedel, inklusive fér motor-
drift och uppvarmning i direkt samband med driften. Elen &r helt befriad fran energi-
skatt (0 6re/kWh).

El som férbrukas vid framstéllning av vissa energiprodukter ar helt befriad fran ener-
giskatt (0 6re/kWh).

Sammantaget har Sverige en hog skatt pa el, men de mest energikravande processerna
ar generellt nastintill befriade fran elskatt.

Ett problem med de riktade skatteldttnaderna for sarskilt utpekade sektorer ar att
naringslivets sammansattning och forutsattningar har foréandratssedan 1951. Nya ener-
giintensiva produkter och tjanster konkurrerar nu internationellt, och far betydligt hogre
skatt dn tillverkande industrier. Nedsattningen for vissa branscher &r en branschsub-
vention pa cirka 18 miljarder kronor arligen.?® Denna subvention snedvrider marknaden
bort fran forskning och utveckling, berdkningsintensiva tjdnster och produkter, och
andra energiintensiva verksamheter som dven de konkurrerar pa en internationell
marknad. Sammantaget gynnas traditionell industri, medan nya hégteknologiska bran-
scher missgynnas - storforetag far storsubventioner, medan sméaféretag ofta far hoga
energiskatter.

Det gar inte heller att forsvara dessa branschsubventioner med klimatpolitiska argu-
ment. Det ar de mest utslappsintensiva branscherna som far lagre skatt. Exemplet blir
mest extremt nar vi ser till stalindustrin, dar den del av verksamheten som innefattar
metallurgiska processer dessutom ar helt skattebefriad.?’Stalbranschen star for mer an

en tiondel av Sveriges utslapp av koldioxidekvivalenter.®®

Har ser vi alltsa hur politiken forsoker hantera en malkonflikt: A ena sidan sager staten
sig vilja minska de klimatpaverkande utslappen, a andra sidan vill man inte att indus-
triverksamheter ska flyttas till andra lander pa grund av hoéga kostnader. Samtidigt vill
staten gdrna ha stabila skatteintakter fran elskatten. Denna méalkonflikt har man l6st
genom att ha hog skatt pa hushall och vissa delar av naringslivet, medan andra delar av
naringslivet ar helt eller nastan helt befriade fran elskatt. Foljden blir ett elskattesystem
som snedvrider skattebérdan och men inte minskar miljo- och klimatpaverkande utslapp.

NORRLANDSRABATTEN

Det finns en regional nedsattning av elskatten med 9,6 6re/kWh for alla, bade foretag i
allabranscher och hushaéll, i vissa kommuner i norra Sverige. Denna nedsattning ar inte
kopplad till EU:s miniminiva pa samma satt, utan ar ett separat regionalt stéd, baserat pa
definitionen av stédomraden i EU:s statsstodsregler.

MED SA MANGA UNDANTAGNA BRANSCHER — VILKA OMFATTAS INTE AV
SKATTELATTNADER?

Tjanstesektorn

Merparten av foretagen i Sverige omfattas inte av skatteldttnader pa el. Stora delar av
tjanstesektorn ar exempelvis elintensiv men omfattas inte av ndgon nedsattning. De
betalar samma elskatt som hushéll. Nagra exempel pé sddana verksamheter:

o Offentlig sektor

e Handel

e Hotell- ochrestaurangverksamhet

e Finansiella tjanster och forsakringsbolag
» Konsultverksamhet
Fastighetsforvaltning

Datorhallar
Tidigare fanns en nedséattning for datorhallar, men denna slopades den 1 juli 2023. Det
innebér att datorhallar, trots sin mycket hoga elférbrukning, numera betalar full elskatt.

28 Nedsatt energiskatt pa el inom industrin, Riksrevisionen, 2025
29 Enhetlig energibeskattning vid metallurgiska processer, Lagradsremiss, 2025
30 Sveriges utsldpp av vaxthusgaser Industrin, utslapp av vaxthusgaser, Naturvardsverket, 2025
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Figur 9. Betald energiskatt pa el, efter SNI, SCB (2025). Rutans storlek dr ocksa i relation
tillinbetalad energiskatt pa el. Sektorerna med storst elskattekostnader namngivna.
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Delar av industriféretagens verksamhet

Aven inom ett industriféretag, som i huvudsak har ratt till nedsatt skatt, &r det enbart
el som forbrukas direkt i "tillverkningsprocessen” som omfattas. El som anvands for
andra andamél inom samma foretag ar undantagen fran nedsattningen. Detta géller till
exempel el for:

Kontorslokaler

Belysning (som inte dr en integrerad del av en process)
e Uppvarmning av lokaler

Personalutrymmen och matsalar
e Forsalinings- och administrationsverksamhet

Den har begransningen skapar osakerhet och 6kar den administrativa bordan for sma-
foretag som forvantas kunna skilja ut hor stor andel av energin som anvands i olika delar
av verksamheten, och vilken form av verksamhet som utférs med olika delar av fastighe-
terna eller utrustningen.

Grundforskning

Det gors en atskillnad mellan olika typer av forskning och utveckling. Medan tilldmpad
forskning och utvecklingsarbete som syftar till att skapa nya eller férbattrade produk-
ter och processer kan anses ingd i tillverkningsprocessen, géller detta generellt inte for
grundforskning. EIférbrukning som ar knuten till grundforskning, definierad som "att
systematiskt och metodiskt sdka efter ny kunskap och nya idéer utan ndgon bestamd
tilldmpning i sikte”, anses inte vara en del av tillverkningsprocessen och omfattas darmed
inte av skattenedsattningen.

EU-PERSPEKTIVET

Behovet av att 6ka andelen el i den totala energianvandningen &r stort pa EU-niva.
Manga medlemslander har fortfarande en stor andel gas och olja i sin energimix och det
ar billigare att varma upp lokaler med fossila branslen &n med el. De lagsta priserna for
el &r fortfarande dubbelt sa hoga som for gas, och 8 av 17 medlemslander beskattar el
mer an tre ganger sa hogt som gas.®! Bara drygt en femtedel av EU:s energianvandning
bestar idag av el, men kommissionen har uttryckt dnskemal om att nd en tredjedel till ar
2030.%2 Det ar ocksa pa EU-niva som flera av reglerna for medlemslédndernas elskatter
formas.

Energifragan ar pa manga satt en europeisk fraga. De olika elomradena i EU blir allt mer
integrerade, och ska ses som ett enda stort system. Den nordiska elbérsen Nord Pool
har sedan starten 1996 vaxt och innefattar merparten av det europeiska elsystemet.
Det mer integrerade elsystemet far konsekvenser fér det svenska elsystemet. Kapacitet
att salja dverskottsenergi ger bade mojlighet att balansera last genom elexport nar inter-
mittent energiproduktion gar pa hogvarv, samtidigt som el-prisernai Sverige blir hogre
nar efterfragan pa el ar som storst bland vara grannlander. Som en del i ambitionen att
integrera elsystemen mer sétts flaskhalsavgifter av i handeln 6ver elomraden, med syfte
att anvanda avgifterna for utbyggd 6verforingskapacitet dar flaskhalsar uppstar.

Elskatten beslutas av riksdagen, men EU:s medlemsstater ar inte helt fria att sjdlva forma
skattepolitiken pa energiomradet. Mervardesskatten &r exempelvis till stor del harmoni-
serad inom EU, liksom i betydande grad punktskatter.®®

31 EHPA, Distorted taxation is undermining energy security, (2025)
32 EU har hoga forvantningar pa kommande elektrifieringsstrategi, Dagens Industri, Energimarknaden, 2025
33 Hur kan det svenska skattesystemet bli mer konkurrenskraftigt? Asa Hansson, Ekonomisk debatt, 2019



Centrala EU-regler som paverkar
energi och elskatter:

Energiskattedirektivet (ETD),
Radets direktiv 2003/96/EG. Fast-
stéller miniminivaer for energi-
skatter for el och branslen.

Kommissionens forslag till nytt
energiskattedirektiv, COM(2021)
563 final.

Fornybartdirektivet (RED). Beror
inte energiskatter direkt, men
daremot anvandningen av olika
energislag.
Energieffektiviseringsdirektivet
(EED). Satter bindande mal for att

minska energianvandning till 2030.

EU:s statsstodsregler. Skattened-
sattningar pa energiskatt klassas
som statligt stod enligt stats-
stodsreglerna, vilket kommer med
sarskilda krav.

Kravet pa enhillighet. Bade
direkta och indirekta skatter kraver
enhéllighet i radet, vilket medfor
att varje enskilt medlemsland kan
stoppa ny lagstiftning.

Energiskattedirektivet (ETD)%* fran 2003 &r den mest centrala delen av EU:s styrning

av elskattesystemen hos medlemsstaterna. ETD inkluderar bland annat regler om
minimiskatter, vilket innebar att det finns bestdmmelser om den l&gsta tilldtna nivan av
punktskatt som en medlemsstat far ta ut pa el och andra energiprodukter. Minimiskat-
ten varierar mellan olika anvandningsomraden. Varje medlemsstat har full frihet att
satta sina nationella skattesatser hogre an miniminivaerna, vilket Sverige till viss del har
gjort. Syftet med minimiskatterna &r att sdkerstélla en val fungerande inre marknad och
att minska skillnader mellan medlemsstaternas skattenivaer, vilket minskar incitamenten
for foretag att flytta sin verksamhet enbart pa grund av ldga energiskatter. Dartill har ett
syfte varit att anvanda beskattning som ett styrmedel for att uppmuntra energieffektivi-
tet och anvandning av mer miljovénliga energikallor.

Sedan 2021 pagér forhandlingar omett nytt ETD i EU, med syftet att direktivet ska
bidra till att uppnd EU:s ambitioner pa klimatomré&det. Kommissionens férslag breddar
skattebasen genom att fler brénslen beskattas och strukturen for minimiskatteniva-
erna dndras genom att de baseras pa branslenas energiinnehall och miljéprestanda,
istallet for volym somidag. | skrivande stund &r dock férhoppningarna inte stora om att
landai ett konkret forslaginartid, trots tidigare forvantningar att nd mal under hésten
2025. Nuvarande direktiv har manga ar pd nacken och det mérks bland annat i att denii
manga delar gér stick i stdv med andra centrala strategier, som exempelvis Fit for 55. Ett
exempel pa hur nuvarande direktiv paverkar ar att Polen bemyndigats att reduceras sina
punktskatter for eldning av olja for uppvarmning och energi.®?

Eftersom skattefragor i EU kraver enhallighet bland medlemslanderna kan varje land
stoppa ny lagstiftning. Fragor som ar pa bordet vid férhandlingarna nu rér indexering av
miniminivaer, gasbeskattning, samt undantag for flyg- och sjofarten.®® | utkasten ndmns
mal om att miljdpaverkan ska bli tydligare i skattelagstiftningen, att el ska beskattas lagre
an fossila branslen, regelférenklingar och att skatteundantagen for flyg-, sjéfart och
fisket ska avskaffas.®” Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen har senast hos-
ten 2025 lyft de hoga elskatterna som en anledning till att EU halkar efter i det globala
teknikskiftet.®

HUR GOR VARA GRANNLANDER?

De flesta medlemsstaterna i EU har en betydande beskattning av energi. Sverige hér
dock till toppen nér det kommer till skattenivan, och av de tvé landerna som har hogre
andel skatter av elkostnaden har ett avdem, Danmark, beslutat att sdnka skatten pa

el till EU:s miniminiva med budgeten for 2026%”. Om Polens president Karol Nawrocki
lyckas fa igenom sina forslag om att sdnka kostnaden for el med 33 procent, riskerar
Sverige snart att ha hogst elskatt i EU. Flera av de medlemsstater som har liknande
skattenivaer som Sverige planerar for skattesdnkningar av deras energiskatter i nartid.*°
Tyskland, som har storst skatteintdkter for el i EU#! aviserade 2025 for skattesénkningar
pa el for 42 miljarder euro 2026 till 2029,%> och subventioner av elndtsavgifter pa 6,5
miljarder euro 20264344

34 Radets direktiv 2003/96/EG

35 COM(2023) 267 final och Draft Council Directive restructuring the Union framework for the taxation of energ:
products and electricity (recast), 2021/0213 (CNS)

36 Oeniga EU-lander omojliggor nytt energiskattedirektiv, Dagens Industri - Energimarknaden, 2025

37 Carriages preview, Legislative Train Schedule, Europaparlamentet, 2025

38 Von der Leyen pressar pa for sankt elskatt och lagre natavgifter, Dagens Industri - Energimarknaden, 2025

39 En bedre hverdag - et steerkere Danmark, Finanslovforslaget 2026, Finansministeriet

40 Skatterna driver upp priset pa el, Debattartikel COWI, Svenska Dagbladet, 2025

41 Eurostat (2025)

42 Tyskland gar vidare med kraftig skattesankning pa energi, Dagens Industri, Energimarknaden, 2025

43 Berlinin move to cut grid fees, power tax for energy cost relief, Reuters, 2025

44 German government intensifies its investment drive: 2026 federal budget and fiscal plan to 2029 adopted, Federal
Ministry of Finance, 2025

Figur 10. Andel skatter och avgifter av hushallens kostnader for el, forsta halvaret 20254

100,0
80,0 I
60,0 0 i
40,0 i 1B
20,0 I
0,0
-20,0
-40,0
-60,0
o e Y - O C = L c c < c
w9 L@@L%%g%gi‘@%@mgé
© s o LSO g 200525
(D c O 5 9 2 X =2 ¢ = ¥ ® C oo £ op
= S » 0O 06 3L QL e £ 2o D
@ a 0_77}_07 LC S =
e} [a'd
(-
-
i

m Andel skatt, i procent

45 Eurostat (2025)

Kroatien

m Andel andra skatter och avgifter, i procent

Slovenien

Lettland
Bulgarien
Litauen
Greece
Osterrike m
Malta |
Luxemburg B
[
[ [

m Andel moms, i procent

[rland

Nederldnderna


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14443-2025-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14443-2025-INIT/en/pdf
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/spotlight-JD22/file-revision-of-the-energy-taxation-directive

Framtiden for elskatterna

Varlden férdndras och problemen med nuvarande utformning av elskatten blir mer
uppenbara i takt med att andra energikrévande verksamheter an traditionell industri blir
viktigare for landers vélstand. Riksrevisionen har nu inlett en granskning av den nedsatta
skatten for industrin. Riksrevisionen har redan ifrdgasatt om utformningen verkligen
fangar de foretag som ar i behov av lagre elskatt for att kunna konkurrera globalt. Publi-
cering vantas i oktober 2026 .4

Regeringen har sett dver de energipolitiska malen for att nu gd ifrén idén om att minska
energianvandningen, mot att istéllet sétta mal om 6kad energianvandning till minst 300
TWh 2045.

Pa EU-niva forhandlas energiskattedirektivet, vara grannar gar fram med ambitidsa
skattesdnkningar och Sverige har antligen 2026 fatt den forsta riktiga sankningen av
elskatten sedan den inférdes. En sammanstallning av konsultbolaget COW/ visar dock
att Sverige fortfarande ligger langt efter vara grannar nar det kommer till att sanka
elskatten, 2020 till 2024 minskade Nordens ldnder elskatten med mellan 19,1 och 23,9
ore per kWh; Tyskland har minskat sin skatt med 84 6re.#”

Smaforetagarperspektiv pa energifragan, resultat av
panelundersékning

Foretagarnas medlemspanel bestar av svenska smaféretagare som svarar péa fragor
som beror deras foretags forutsattningar. Till den har rapporten om elskatten har 1 504
foretagare fatt svara pa ett batteri av fragor kopplade till elanvandning och elskatten.
1460 har besvarat samtliga fragor. Deltagarna har en bred representation sett till

olika branscher och 6ver hela landet. Urvalet korrigeras s& att det liknar den nationella
foretagarstrukturen, med hjalp av en modell baserad p& SCB:s statistik pd antal foreta-
gare i Sverige. Konkret gors detta genom att korrigerande vikter rdknas fram for olika
foretagsstorlek (antal anstallda), kon, alder och bransch.

Undersdkningsperiod: 15 december 2025 till 8 januari ar 2026.

ORON FOR HOGA ELPRISER HAR OKAT BLAND SVENSKA SMAFORETAG

Foretagarna har sedan tidigare undersokt hur oroliga smaféretag ar 6ver hogre elpriser.
Oro har en stor paverkan p& manga foretagare, och hammar foretagare vilja och moj-
lighet att investera och utvidga sin verksamhet. En 6kad oro far direkta konsekvenser i
farre investeringar och farre nya jobb.

46 Nedsatt energiskatt pa el inom industrin, Riksrevisionen, 2025
47 Skatterna driver upp priset pa el, Debattartikel COWI, Svenska Dagbladet, 2025

Figur 11. Hur orolig &r du for hoga elpriser? Vintern 2024/2025 jamfort med
vintern 2025/2026.
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Matningen for 2025/2026 visar att fler sméaforetagare ar oroliga, och mycket oroliga,
Over hoga priser pael. 21 procent &r mycket oroliga, 40 procent ganska oroliga. Totalt
har andelen oroliga 6kat fran 50 procent av de svarande hosten 2024, till 61 procent
vintern 2025/2026. Andelen som inte alls dr oroliga har minskat frén 10 procent till 3
procent.

Trots att ménga féretagare investerat i egen elproduktion ar det fortsatt fa som svarar
att elpriserna ar for laga. Nastan tva femtedelar av de fragade anser att elpriserna ar
alldeles for héga, och cirka 1 procent svarade att priserna ar alldeles for laga. Uppdelat
pa elomraden ar det betydligt fler i elomrade 4 (Malmo) som anser att kostnaderna for el
ar alldeles for hoga. Tva tredjedelar i elomrade 4 anser att kostnaderna for el &r alldeles
for hdga. En okning med 12 procentenheter sedan 2024/2025.

Figur 12. Andel féretagare som anser att kostnaderna for el &r alldeles for hoga
i sitt elomrade

44%

39% 40% ...
35% 37%

20%

Samtliga Elomrade 1 och 2 Elomrade 3

2024 m 2025

10%
3%
I

Inte alls orolig

66%

54%

Elomride 4



Figur 13. Har ditt foretag nedsatt skatt pa
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Fa smaftretagare tar del av nedsatt elskatt Resultaten frén Féretagarnas panelunder-
sokning visar tydligt att dagens elskattesystem uppfattas som komplext, oréttvist och
konkurrenshdmmande. Endast 2 procent av de tillfragade foretagen uppgav att de har
ratt till nedsatt elskatt, vilket illustrerar hur smalt avgréansad denna forman ar. Av de

som svarat att de har ratt till nedsatt elskatt anser 77 procent att det inte ar enkelt att
berdakna ur mycket de ska fa tillbaka pa elskatten. En tredjedel av samma grupp anser att
kravet att ligga ute med pengar innan de far tillbaka p& skatten forsvarar deras mojlighet
att bedriva konkurrenskraftig verksamhet.

Det finns en splittrad syn i frdgan om huruvida industriella processer ska beskattas lagre
ej. 6 procent av de svarande anser att det ar mycket bra att olika verksamheter har olika
nivaer pa elskatten. 39 procent anser att det dr ganska, eller mycket, daligt. Manga fére-
tag, sarskilt inom tjdnstesektorn, svarar i fritext att de upplever att dagens regler gynnar
vissa branscher pa ett satt som ar svart att motivera, sarskilt energikostnaderna dkar i
betydelse for alla typer av verksamheter.

Figur 14. Upplever du att det ar enkelt att Figur 15. Forsvarar kravet att ligga ute
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FORETAGARE BEGRANSAR VERKSAMHETEN FOR ATT HANTERA
ELKOSTNADERNA

| fritextsvaren till enkaten aterkommer flera teman: skattenivaerna pa el ses som hoga,
regelverket som svarnavigerat, och som nagot som foéretagen har sma mojligheter att
paverka. Manga foretag uttrycker frustration éver en upplevd brist pa kontroll, sar-
skilt i verksamheter dar elen ar inkluderad i hyran eller dér elférbrukningen &r lag men
anda foremal for samma skattesatser. Samtidigt lyfts det att manga av foretagen i stor
utstrackning redan har gjort vad de kan for att effektivisera, exempelvis genom investe-
ringar i solceller, batterier och battre energistyrning.

Figur 16. Hur paverkar hoga elpriser dig och ditt foretag?
2024 m 2025
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Av de tillfrégade foretagen dr det 29 procent som uppgav att hdga elpriser har en kdnn-
bar, eller mycket kdnnbar, paverkan pa deras foretag. 17 procent svarar att hdga elpriser
gOr att de investerar mindre dn vad de gjort annars. 7 procent uppger att de behdver
minska eller ldgga ned delar av sin verksamhet pa grund av hoga kostnader for el, och 3
respektive 2 procent uppger att de behdver sdga upp personal eller flytta sin verksam-
het. Det ar 6kningar med 1 respektive 2 procentenheter sedan 2024.

9% 7%

paverkan

3% 2%
I

Vet ej / avstar



Figur 17. Vilka atgarder kommer ditt foretag vidta under de narmaste 12 manaderna for
att hanteraelpriserna?

Inga atgarder I 47 %

Minska andra kostnader for att o
. I 18%
kompensera for hoga elkostnader

Farre investeringar N 17%

Investeraiegen elproduknon., batte.ml.agm.ng S 10%
eller energieffektivisering
Minska eller lagga ned delar av verksamhet 1l 7%

Uppsagning av personal Il 3%
Flytta verksamhet Il 2%
Annat I 4%
Osdker /vet ej I 14%

I enkaten har vi ocksa fragat hur stor andel som inte har tillgdng till den el de behdver for
att driva och utveckla féretaget. De allra flesta foretagen, nu 83 procent, har tillgang till
den el de behdver, men det gér att skonja en oroande trend dar andelen féretag som inte
har tillgadng till den el de behdver dkat snabbt fran 2 till 3 procent, jdmfor med foregd-
ende métning.

Envanlig synpunkt ar att elskatten borde differentieras pa ett mer funktionellt och
transparent satt. Istéllet for dagens system dér tillverkande industri far nedsattning
medan andra energikrdvande foretag star utan, efterfragas ett system som battre speg-
lar faktiska behov och forutsattningar. Flera foretag anger ocksa att elskatten i kombina-
tion med hoga natavgifter och ett splittrat system med olika elomraden samverkar till en
osadker och kostsam elmarknad, dar langsiktiga investeringar hdmmas.

Det finns en oro for framtida kostnadsdkningar och osakerhet kring verksamhetens
overlevnad, vilket i vissa fall lett till planer pa att flytta produktion utomlands, minska
personal eller [dgga ner verksamheten. Samtidigt betonas vikten av ett konkurrenskraf-
tigt och stabilt elsystem for svenska foretag och samhallsekonomin i stort. Flera svar
pekar pa att osdkerheten kring framtida elpriser och avgifter leder till forsiktighet med
investeringar och langsiktig planering. Det finns en oro for att hdga och volatila elpriser
kan tvinga foretag att minska personal, flytta produktion utomlands, eller i varsta fall
lagga ner verksamheten. Samtidigt framkommer att geografiska skillnader i elpris inom
landet paverkar konkurrenssituationen och féretagens beslut om lokalisering.

Sammantaget lyfter vara medlemmar onskningar om att elskatten bor
forandras sa att:
e Denblir enklare att forstd och berékna

o Nedsattningen breddas och blir mer rattvis
o Att finansieringskravet for nedsatt elskatt borde flyttas bort fran foretagen
o Att sankt elskatt skulle starka svenska sméaforetag



20 ARGUMENT FOR ATT
REFORMERA ELSKATTEN

Vihar redan berért nagra av de problem som elskatten for med sig i nuvarande form.
Det har kapitlet kommer att utveckla 20 av de mer allvarliga problemen.

1. ELSKATTEN AR INTE EFFEKTIV

Vil utformade skattesystem tenderar att vara tydliga, neutrala, forutsagbara och likfor-
miga. Elskatten &r inget av det. Elskattesystemet hojer foretags kostnader, &r komplext
och gor att var ekonomi fungerar samre.*®

Enforutsattning for ett konkurrenskraftigt naringsliv ar att vi har ett effektivt skatte-
system som inte minskar efterstravansvarda beteenden i ekonomin. Det gbr vi genom
att sakerstalla att skatterna ar laga, i hogsta mojliga grad ar likformiga och att punktskat-
ter inte far fiskal karaktéar (det vill sdga att de ar hogre an vad som kravs for att técka
kostnaderna av det som beskattas). Andra viktiga aspekter i effektiva skattesystem

ar att de ar réttvisa, enkla att forsta, transparenta, upplevs som legitima, och inte ger
incitament for skattefusk.*’ Ett av de stoérre problemen med elskattens utformning ar att
den frangar principen om likformighet i skattesystemet (att skattesatsen ar densamma
for alla). Likformighet bidrar generellt till ett mer effektivt och rattvist skattesystem,
som inte gynnar sarskilda tekniker, branscher eller aktorer framfér andra pa ett satt som
skapar ineffektivitet i skattesystemet och snedvrider marknader.*°

Skatter som saknar likformighet gor att vissa branscher och ageranden far en skatte-
fordel. Det riskerar att ge incitament for fordelssokande (rent seeking), ett beteende dér
foretradare for olika aktorer eller branscher forsoker paverka skattesystemet till att bli
mindre samhéllsekonomiskt effektivt, till forman for sig sjélva.

1991 stod Sverige, efter arhundrades skattereform, med ett skattesystem som till stor
del var effektivt och rattvist. Borta var manga av de sarldsningar, undantag och hoga
marginalskatter som tidigare mott hard kritik. Men de senaste 30 dren har undantagen
fran effektivitet blivit allt fler och skattesystemet har tillatits bli mindre enhetligt och
neutralt.”

Nu star elskatten med manga av de problem som det svenska skattesystemet generellt
hade under 80-talet. Den lider av:

o Sarlésningar. Vissa branscher och arbetssatt gynnas genom laga elskatter pa EU:s
lagsta niva, medan de flesta verksamheterna missgynnas med hogre elskatt.

o Ofé6rutsdgbarhet. Med nuvarande system, och skattenivaer som dndras varje ar,
behdver foretag ligga ute med elskatt innan de far tillbaka pa skatten - vilket ocksa
forutsatter att Skatteverket godkdnner de berakningar som gjorts for den del av
verksamhet som ska ha skatteldttnad.

o Hoga skatter pa en dnskad vara. Alla &r dverens om att elektrifieringen bidrar till
andra viktiga mal. | Sverige har vi fossilfri el, men bara en elektrifieringsgrad pa cirka
en tredjedel av den totala energianvdandningen.52 Nuvarande skatt ger incitament for
odnskade beteenden nér el véljs bort for andra energislag, som fossila branslen.

48 Svensk energi- och miljobeskattning - ett reformférslag, Runar Brannlund, Bengt Kristrom, SNS-forlag, 2020.

49Asa Hansson, Hur kan det svenska skattesystemet bli mer konkurrenskraftigt? Fkonomisk debatt nr 4 2019

50 Vart framtida skattesystem - en ESO-rapport med forslag pa en genomgripande skattereform, 2020:7, ESO - Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi, 2020

51 Vart framtida skattesystem - en ESO-rapport med forslag pa en genomgripande skattereform, 2020:7, ESO - Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi, 2020

52 Myndighetsgemensam uppféljning av samhallets elektrifiering, PM2024:05, Energimyndigheten, 2024

2. ELSKATTEN STYR INTE MOT UPPSATTA MAL

Det finns flera motstridiga mal inom energipolitiken, som till viss del har rensats upp
under den hdr mandatperioden. Grunden for de energipolitiska malen ar EU:s gemen-
samma mal om konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och ekologisk hallbarhet. For
miljopolitiken, vilket ar sarskilt relevant da elskatten tekniskt sett kategoriseras som en
punktskatt i kategorin miljéskatter, ar generationsmalet (att ndsta generation ska fa ett
samhélle dar de stora miljoproblemen &r |6sta) det dvergripande malet.>*>* Nuvarande
utformning av elskatten bidrar till ingetdera.

Utdver dessa mél har Sverige mal om 100 procent fossilfri el till 2040 och 6kad energi-
intensitet. Regeringen har sett ver malet om minskad energiintensitet, i férman for mal
om att mota ett okat energibehov till 2045 och att effektivisera energianvandningen.>?
Andringen bidrar till att f& mer likriktade energipolitiska mal, eftersom svensk el &r
fossilfri, samtidigt som andra energikallor inte ar fossilfria. Att som nu ha en hdg skatt pa
el, samtidigt som politikerna hoppas pa en omfattande elektrifiering, blir varken effektivt
eller maluppfyllande. Att skatten péa el har en otydlig karaktar, bAda med drag av en
fiskal skatt och av en punktskatt, fordjupar problemen nér det kommer till maluppfy!-
lelse. Punktskatters huvudsakliga syfte ar att paverka beteenden, och dr normalt inte
motiverat med fiskala anledningar. Punktskatters syfte &r ofta att skattebasen minskar.
Langsiktigt innebar det att legitimiteten for punktskatter urholkas om de far fér hog
grad av fiskala drag.>

Regering och riksdag har satt upp omfattande mal att minska utslappen, men mal om
minskad elanvdandning kan motverka det malet om energianvandning forflyttas fran el till
andra energikéllor. Nuvarande skattesystem styr inte tydligt mot de mal som riksdagen
beslutat om och ger otydliga signaler om hur hushall och foretag ska agera. Nuvarande
skatt pd el kan skapa incitament att 6ka utslappen. Sammantaget finns det ett behov av
en bred dversyn av hela miljoskatteomradet for att sékerstalla att vara punktskatter nar
de mél de ar damnade for.>’

3. ELSKATTEN FORHALAR ELEKTRIFIERINGEN

For att utveckla kritiken om att elskatten ger incitament som styr bort fran elektrifie-
ringen och minskade utslépp av vaxthusgaser: den hdga elskatten for tjdnstesektorn och
mindre foretag minskar incitamenten att elektrifiera. En hog skatt pa el gor det mindre
l[6nsamt att byta fran gasoldrivna ugnar till elektriska, eller att investera i en eldriven
fordonsflotta, nar kostnaden for att "tanka” med el ar artificiellt hog pa grund av skatter
och avgifter.

53 Regeringens prioritering: Klimat och energi, Regeringen.se, hamtat 2026

54 Generationsmalet. Naturvardsverket, 2025

55 Prop. 2023/24:105

56 Kl-kommentar: Energi- och miljoskatter i Sverige och internationellt, Konjunkturinstitutet, 2022

57 Vart framtida skattesystem - en ESO-rapport med forslag pa en genomgripande skattereform, 2020:7, ESO - Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi, 2020
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Figur 18. Miljoskatt, miljoner kronor efter miljoskatteniva, naringsgren SNI 2007 och ar %8
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mmmm C| energiskatt Bransle energiskatt

Problemet blir &n storre efter att regeringen sankt energiskatten pa bransle, vilket

nu lett till en situation dér energiskatten ar hogre for fossilfri el an for fossilt bransle.
Detta gar stick i stdv med EU-kommissionens rekommendation om att energi med lagre
utslapp generellt aldrig ska missgynnas av skatter, relativt andra mer utslappsintensiva
energialternativ. | Kommissionens landrapport éver Sverige 2024 kritiseras Sverige

for att inte gora tillrackligt for att skyndsamt mojliggéra 6kad produktion av fornybar
energi.

Samtidigt som energiskatten blivit ldgre for fossila branslen &n for el ser vi att andelen
elbilar i Sverige ar betydligt lagre &n i véra ndrmaste grannlander. Andelen elbilar av de
nyregistrerade bilarna i Sverige var 39 procent november 20257 samtidigt som Dan-
mark som gatt fram med stora skattesankningar pa el vantas nd 80 procent elbilar bland
nyregistrerade bilar 2026.¢°

4. ELSKATTEN SLAR HARDAST MOT DEM MED LAGST UTSLAPP

Ibland férsvaras elskatten med argument om att den ar en miljoskatt som &r tankt att
minska utsldpp genom minskad energianvandning.* Problemet med det antagandet

ar att det motsatta verkar speglas i vilka delar av samhallet som &r utslappsintensiva.
Hushall och ideella organisationer och offentlig sektor hér exempelvis till naringsgrenar
som samlat star for mer &n halften av den inbetalda elskatten - samtidigt som de star
for mindre dn en sjattedel av utsldppen. Motsatt star tillverkningsindustrin, jordbruket
och transportindustrin for mer &n halften av vaxthusutslappen, men bara for en tiondel
av elskatten.®? Industrin anvander idag en tredjedel av elen, men betalar bara en knapp
tiondel av elskatten.*® Hade energiskatten pa el varit tdnkt som en styrande punktskatt
for att minska utsléappen, skulle det vara betydligt mer effektivt att placera skatten pa
energiproducenterna och differentiera for olika typer av elproduktion,®* men givet de
andra styrmedel som redan finns for att minska utslappen av vaxthusgaser skulle en
sadan skatt bli overflddig i svensk kontext.

58 SCB (2025)

59 Trafikanalys sida fér press

60 Der vil allerede i 2027 veere en million personbiler, der karer pa el, i Danmark. Mobility Denmark, 2025

61 Energiskatt pa el - En 6versyn av det nuvarande systemet, SOU 2015:87

62 Energi- och koldioxidskatt samt totala vaxthusgasutslapp 2023, per néringsgren (SNI 2007) i procent, SCB, 2025
63 Framtidens skatteintékter och férdndrad energianvandning (RiR 2020:25)

64 Energiskatt pa el - En 6versyn av det nuvarande systemet, SOU 2015:87

5. ELSKATTEN MISSGYNNAR VISSA BRANSCHER OCH FORETAG

Det nuvarande systemet med differentierade skattesatser gynnar vissa branscher och
foretag framfor andra. Medan tjansteforetag betalar full elskatt, har tillverkningsindu-

stri, jordbruk och skogsbruk en kraftigt reducerad skatt pa 0,6 6re/kWh. Detta skapar
en omotiverad snedvridning dar ett industriféretag och ett tjansteféretag som ar gran-
nar och képer samma el betalar helt olika skatt.

Redan 2003 konstaterade utredningen Svdra skatter! SOU 2003:38 att: " Det storsta
problemet med den nuvarande modellen fér naringslivets energibeskattning ar den sek-
toriellaindelningen. [...] all naringsverksamhet, juridiskt sett, ar konkurrensutsatt, och att
all ndringsverksamhet darfor skall behandlas lika i energibeskattningen.”>

Argumentet for att missgynna vissa branscher ar att det ar féretag som behover lagre
elskatt for att kunna konkurrera internationellt som behéver nedsattning.® Men vérlden
har foréandrats sedan 50-talet ndr undantagen introducerades, och undantagen fangar
idaginte de foretag som konkurrerar internationellt. 8 av 10 nya foretag ar tjanstefo-
retag och tre av fyra svenskar arbetar med nagon form av tjansteproduktion®’. Dessa
tjansteforetag konkurrerar ofta mot utlandska foretag; tjanster utgjorde 2024 omkring
37 procent av Sveriges export.°® Elskattesystemet stodjer traditionella industrier och
naringar - men innebar hog skatt for energiintensiva tjdnster, berdkningar eller i tjans-
tesektorn. Den hoga elskatten for tjdnstesektorn blir en direkt kostnad som hdmmar
tillvaxt och investeringar.

Grénsdragningarna blir ofta godtyckliga och saknar direkt koppling till andra politiska
mal. Nagra exempel pa branscher som hamnar i klam ar:

» Smaskaliga livsmedelsféretag. De flesta smaskaliga livsmedelsforetagen far inte
nagon nedsattning i elskatten, trots att deras produktion ofta ar elintensiv. Exempel
pa det ar bagerier, mejerier och mikrobryggerier som sallan klassas som industriell till-
verkning, trots att deras varor ofta far konkurrens av aktérer utanfér Sverige. | varsta
fall kan smaskaliga bagerier, som kan ha elkostnader uppemot 20 000 per manad®’, fa
en skattenackdel gentemot storskaliga bagerier som i de flesta fall kan fa nedsattning
av elskatten. Sedan 2023 ar det klarlagt att bagerier generellt har ratt att klassas
som industriell process,”” men butiksbagerier har generellt inte ratt att fa elskatten
sankt till EU:s miniminiva.”* Samma fullkornsbrod far darmed olika skatt beroende pai
vilken ugn det har bakats i.

e Handel. Handeln dr den verksamhetskategori som har tredje hogst kostnad for
elskatter, efter offentlig sektor och el-, gas-, och varmeverk.”? Lokaler, kylutrustning
och ventilation utgor svarframkomliga driftkostnader for handlare. De senaste aren
har flera svenska stader genomgatt en butiksdod, dar manga butiker lagger ned, ofta
delvis pa grund av konkurrens fran internationella ndtvaruhandlare som erbjuder laga
priser som ar svara att konkurrera med fér svenska handlare med energiskatter som
driver upp energikostnaderna.

Restauranger och storkok. Att tillaga mat ar elintensivt. Det krévs ugnar, spisar, ven-
tilation och kylanlaggningar. Din lokala pub betalar full elskatt, vilket pressar margina-
lernaien redan konkurrensutsatt bransch.

65 Svara skatter! SOU 2003:38

66 Riksrevisionen, 2025

67 Innovationsféretagen, 2025

68 Business Sweden, Den osynliga exporten, 2025

69 Elpriserna slog ut hans féretag - ny skattehdjning kan ge konkursvag, Tidningen Naringslivet, 2023
70 Begreppet "industriell verksamhet” i lagen om skatt pé energi, Réttslig vagledning. Skatteverket, 2023
71 Se exempelvis SRN 2025-04-23, dnr 72-24/1 som pekar ut att Bake-off inte har ratt till nedsatt skatt
72 SCB, Energiskatter efter SNI (2025)
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Besoksnéring och fritidsanlaggningar. Hotell, gym, simhallar och spa-anlaggningar
har generellt hdg elforbrukning for uppvarmning, ventilation, belysning och drift av
anlaggningar. Ett av de mer bisarra exemplen ar tillverkningen av snd, dar Skatte-
verket andrat klassningen fram och tillbaka fran och till industriell process. Lange var
det mojligt for ett skidanlaggningsféretag att knoppa av snékanonernattill ett eget
bolag och darmed betala lagre skatt for elen.”® Numera galler samma elskatt for all
producerad sno, efter omfattande rattsprocesser for att klargora vad som géller.

Verkstader, reparation och service. Bilverkstader och snickerier r exempel pa
verksamheter som anvéander eldriven utrustning och maskiner pa likartade satt som
tillverkande industri, men verksamheten faller ofta utanfér den snava definitionen
av "industriell tillverkningsprocess”. En snickare som bygger I6svirkeshus pa plats far
dérmed inte samma kostnadsférdelar som ett kataloghusféretag som bygger hus pa
l6pande band far.

Datadrivna tjansteféretag. Efter att undantaget for datorhallar slopades 2023
betalar alla dessa foretag full elskatt. Manga lander med en hog grad av fossil energi i
sin energimix kan idag erbjuda billigare elkostnader for data- och Al-infrastruktur én
vad som ar mojligt i Sverige.

Transport och logistik. Elektrifieringen har stor potential att minska utslapp fran
fossila branslen i transport- och logistikbranschen, trots det far lastbilar och truckar
betala full elskatt. Idag beskattas energin for lastbilen som kér pa el hoégre an vad den
gor for den lastbil som kor pa diesel.

6. ELSKATTEN AR EN KONKURRENSNACKDEL FOR SVENSKA FORETAG

Det finns en kvarhdngande bild av att Sverige har Europas billigaste el - den bilden
behdver uppdateras. Det stdmmer generellt att Sverige har EU:s ldgsta spotpriser pa
el, men samtidigt hor Sverige till toppen nér det kommer till kostnaden fér skatter och
avgifter pa el.” Det ar flera instanser, exempelvis Konjunkturinstitutet (KI), som pekat
ut den skadliga effekt som elskatten har pd manga foretag. Kl lyfter att en sénkning av
elskatten for foretag skulle kunna bidra till 6kad effektivitet. Ett avargumenten ar att
fiskala skatter generellt sett inte bor ldggas pa insatsvaror, som el, da det kan snedvrida
produktionen.”®

Laga priser pa el ar en viktig komparativ fordel som gor att de féretag som konkurrerar
pa globala marknader far battre forutsattningar att sélja sina produkter och tjénster.”®
For ett exportberoende land med hoga kostnader att anstélla riskerar hoga kostnader
ocksa for el att bli en avgdrande konkurrensnackdel fér manga foretag. Sverige ar en
tjidnstebaserad ekonomi ddr manga nya jobb skapas i sma och medelstora tjansteforetag.
Att bibehalla en hog skatt pa en kritisk insatsvara som el for just dessa féretag hammar
tillvaxt och ldnsamhet i sektorer som troligtvis ar viktiga for framtidens arbetsmarknad.

7. GODTYCKLIGA GRANSDRAGNINGAR MINSKAR SKATTESYSTEMETS
LIKFORMIGHET

Ett problem med den nuvarande nedsattningen av energiskatt pé el ar att grénsdrag-
ningen orsakar administrativa bordor for foretagare. Det handlar dels om grénsdrag-
ningen som i huvudsak gors av Skatteverket via SNI-koder. 2019 dndrades tillampningen
s& att huvudsaklig industriell verksamhet kravs, vilket innebar minst 50 procent av
omsattningen. Effekterna av den tillampningen var att den ger skatteincitament for fére-
tag att omorganisera sig av skatteplaneringsskal. Det finns flera exempel dér verksam-
heter flyttats till egna juridiska personer.”” | ett avgorande fran Hogsta Forvaltnings-
domstolen 2022 faststélldes det dock att kravet om 50 procent av omséattningen inte
gick att fa stod for i lagstiftningen, och att det ska vara mojligt att f& nedsatt elskatt for
industriella processer oavsett hur stor andel den ar av omsattningen.”® Innan

73 Skatt pa el och branslen som férbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet, PwC for Svenskt Naringsliv,
2021
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forandringen kunde samma process ha 60 ganger hogre elskatt &n konkurrerande verk-
samhet i annat bolag.”” 2025 fortydligade Skatteverket att SNI endast ar vagledande,
men hanvisningar till SNI anvands likval fortsatt som utgangspunkt av skatterattsnamn-
den (se exempelvis SRN 2025-04-23, dnr 72-24/1).8°

Effekterna blir orattvisa nar foretag far betala olika skatt fér samma process och
energiforbrukning beroende pé hur gréanserna dras, och i varsta fall utgoér de hinder for
sund konkurrens nar foretag betalar olika skatt fér samma process. Nuvarande system
leder till tolkningsproblem och att el ibland beskattas olika fast den anvands till samma
andamal.ft Att dessa granser ofta dras om utgor ytterligare problem for smaféretag med
begrénsade administrativa resurser att standigt halla sig ajour om vad som géller for
deras ratt att f& nedsatt elskatt. Dartill kan omfattande aterbetalningskravinnebara stor
ekonomisk risk for sarskilt smaforetag.

8. STANDIGA FORANDRINGAR I LAGSTIFTNING OCH TILLAMPNING GOR DET
SVART ATT HANGA MED I VAD SOM GALLER

Lagen om skatt pa energi (LSE), och tolkningen av lagen, har under kort tid andrats flera
ganger. Sedan 2015 har det arligen skett fem till femton omfattande regel- och praxis-
forandringar. Det handlar om &ndringar i lagen, tolkningar av Skatteverket och dom-
stolarnas rattspraxis. For tillverkande féretag ar det sarskilt viktigt att kunna berdkna
kostnad per tillverkad enhet for att planera for drift och investeringar pa ett satt som
gOr att foretaget kan vara livskraftigt. Att mot den bakgrunden standigt &ndra vilka fall
dar det finns ratt for lagre beskattning forsvarar for féretagens mojlighet att veta vad
som géller.®2 Det ar inte rimligt att krdva att smaforetag l[6pande ska bevaka utveck-
lingen av domstolspraxis. | varsta fall kan standiga forandringar undergrava legitimiteten
i skattesystemet.

9. NAR VERKSAMHETER INTE FAR SAMMA SKATTESATS PA HELA
ELFORBRUKNINGEN OKAR REGELBORDAN

Det ar fa bolag som bara har en verksamhet. Industriféretag har ofta logistisk verksam-
het, kontor och verkstad. Da dessa verksamheter inte har ratt till Iagre elskatt blir det
bolagets skyldighet att redovisa for exakt hur stor andel av elkostnaderna som gar att
harleda till verksamheter som har ratt till Iagre skatt, och hur mycket av energiférbruk-
ningen som orsakas av verksamhet utan ratt till nedsattning. | verkligheten &r det ofta
omojligt att ge ett exakt svar. Varor lagras ibland i samma fastigheter som den industri-
ellatillverkningen dger rum i och reparation kan ske med samma utrustning som anvands
for tillverkningen. De flesta foretag véljer darfor att gbra en uppskattning. Det dppnar
dorrar for nekade avdrag om Skatteverket gér en annan beddémning. | varsta fall kan
dessa svéra kategoriseringar att féretagare som forsoker gora ratt for sig bryter mot
radande regler nér de raknar fel.

10. ELSKATTEN GOR DET SVART ATT GORA RATT

Nuvarande system for nedsattning av elskatt gér att manga som vill géra ratt anda gor
fel. Utover dkad risk for att fler redovisar fel ger systemet ocksa incitament att 6verdriva
hur mycket avdrag man har ratt till. Nar Skatteverket undersokt skattefelet (hur stor
andel av betald skatt som avviker fran den skatt som borde betalas om alla uppgifter
ldmnas korrekt) visade det sig att skattefelet for elskatten ar 3,9 procent for foretag som
ansoker om aterbetalning av elskatten. En femtedel av de granskade féretagen redo-
visade felaktiga uppgifter. Skatteverkets undersdkte 550 slumpmassigt utvalda foretag
under varen 2024. Det samlade beddmda skattefelet for nedsattning av elskatt bedom-
des till 195 miljoner kronor for 2023. Detta kan ses i ljuset av att Skatteverket arbetar
efter parollen att det ska vara latt att gora ratt.s

79 Lagre skatt for industriell verksamhet - en viktig seger for naringslivet. 2026 ar den ndrmare 60 ganger hogre.
80 Tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. Réttslig vagledning. Skatteverket, 2025

81 Energiskatt pd el - En 6versyn av det nuvarande systemet, SOU 2015:87

82 Skattefelet for energiskatt pa el i industriell tillverkningsprocess, PwC

83 Skattefelet for aterbetalning av och avdrag for energiskatt pa el inom industri, 2025:08, Skatteverket, 2025
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11. ELSKATTEN GER SMAFORETAG EN LIKVIDITETSNACKDEL

Nedsattning av elskatt betalas generellt ut i efterhand. Foretag med stdrre verksam-
heter har generellt storre mojligheter att fa aterbetalning oftare an arsvis. Féretag

med en elférbrukning dver 150 000 kWh per ar kan fa aterbetalning manadsvis. Stérre
foretag med elférbrukning 6ver 10 gigawattimmar per kalenderar kan anséka om att bli
frivilligt skatteskyldiga, och hantera skatteinbetalning sjélva.

For smafdretag ar reglerna minst generdsa. Mindre foretag tvingas ligga ute med pengar
och kan endast ansdka om aterbetalning arsvis, vilket kan anstrénga likviditeten nar sma-
foretag tvingas lana ut pengar till Skatteverket. Féretagarna har lange kravt att denna
grans tas bort.®* Ett ytterligare problem ar att Skatteverket inte betalar ut belopp under
8000 kronor, vilket ger ytterligare en osdkerhet i kostnadsbilden fér mindre aktorer.

12. KOMPLICERADE REGLER OKAR FORETAGS RISKER

Risk gor att foretag behover hogre forvantad avkastning for att vaga investerainy pro-
duktion, eller anstalla mer personal. Att nuvarande elskattesystem ar svart att forsta,
samtidigt som foretag med ratt till nedsatt skatt behover finansiera elskatten fram till att
den betalas tillbaka, innebar en 6kad risk for de foretag som ar beroende av lagre elskatt
for att vara lénsamma.

Att lagar och tillampning pd omradet standigt &ndras ger en oférutsagbarhet for
foretagen som uppfattar att systemet ar oférutsagbart; vilket skapar problem fér
foretagens langsiktiga planering och investeringsbeslut. | forldngningen skadar detta
svensk konkurrenskraft. Beskattningen av el har haft drag om att vara kortsiktig.
Flera skatter pa elomradet (exempelvis effektskatten, avfallsforbranningsskatten) har
inforts och sedan snabbt avskaffats. Riksrevisionen bedémer att detta dr en "kortsik-
tighet som inte &r i linje med vad riksdagen har uttalat om att energipolitiken ska vara
langsiktigt stabil”. Sddan kortsiktighet skadar foretagens investeringsvilja och darmed
konkurrenskraften.®

13. ELSKATTEN FORSVARAR FOR ANSVARIGA MYNDIGHETER

Det &r inte bara sméaftéretagen som drabbas av det svargenomtrangliga elskattesys-
temet; myndigheterna drabbas ocksa. Uppemot 70 000 foretag uppskattas ha verksam-
het som kan tolkas vara industriell enligt lagen. Bland manga verksamheter ar det svart
och tidskrévande for Skatteverket att bedéma om det rér sig om industriell verksamhet
eller inte, och nuvarande regelverk éppnar upp for tolkningsproblem i rattstillampning-
en.® Ett enklare elskattesystem skulle minska arbetsbelastningen pa flera myndigheter
och minska behovet av att utveckla och tolka praxis och handledningar.

14. ELSKATTEN MINSKAR INCITAMENTEN FOR MER ELPRODUKTION

En punktskatt far flera olika effekter pa den berérda varan, vilka inte enbart innefattar
minskad efterfragan. Dels leder elskatten till substitution med andra energislag én el,
dels innebér hoga skatter pa el att fler investeringar i energibesparande atgarder blir
l6nsamma.®” Sammantaget innebar hoga skatter pa el att det blir svarare att fa lon-
samhet i elproduktion. Det hade varit &nskvart om de politiska malen var att minska
elanvandningen, men de uppdaterade energipolitiska malen vill snarare att Sverige ska
Oka anvandningen av el. Sverige ar redan ett land med elomraden dér det pa grund av
relativt 1dga elpriser &r svart att fa lonsamhet i manga energiproduktionssatsningar.
Den hoga elskatten bidrar ytterligare for att forsvara for investeringar i ny elproduk-
tion. Ett exempel pa detta &r att egenproducerad solel pé storre tak missgynnas av en
hog elskatt. Medan flertalet andra EU-lander sankt eller slopad skatt pa solel for att
uppmuntra fornybar energiproduktion finns det inga sddana nedséattningar for storre
solenergianlaggningar i Sverige®®.

84 Elskatt for tillverkande foretag, Naringslivets forslag till regelférbattringar i Sverige 2018-2022, Svenskt Naringsliv
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15. ELSKATTEN MISSGYNNAR GRUNDFORSKNING

Det gors en atskillnad mellan olika typer av forskning och utveckling (FoU). Medan
tillampad forskning och utvecklingsarbete som syftar till att skapa nya eller forbattrade
produkter och processer kan anses inga i tillverkningsprocessen, galler detta generellt
inte for grundforskning. Elférbrukning som ar knuten till grundforskning, definierad
som "att systematiskt och metodiskt soka efter ny kunskap och nya idéer utan nagon
bestamd tillampning i sikte”, anses inte vara en del av tillverkningsprocessen och omfat-
tas darmed inte av skattenedsattningen.

16. INDEXERINGEN OKAR INFLATIONSTRYCKET NAR INFLATIONEN REDAN
AR HOG

Det ar svart att nAmna nagon tjanst eller produkt som inte har el som insatsvara pa ett
eller annat sétt, det gor att hogre elpriser far en direkt foljdeffekt av att hoja priserna pa
andravaror. Flerarapporter fran Riksbanken och Kl visar att fallande elpriser har varit
starkt bidragande till att inflationen minskat flera ar. Under energikrisen 2021-2022
var sambandet tydligt. Riksbanken har i en analys slagit fast att hdgre energipriser
under 2021 och 2022 direkt bidrog till hogre KPIF-inflation under 2000-talets storsta
inflationschock.®?

Eftersom indexeringen standigt 6kar elskatten, baserat pa inflationstakten, och momsen
okar proportionerligt mot 6kad elkostnad, gor elskatten att vii tider av hoginflation

far en sjalvuppblasande effekt for energikostnader. Sédnkningen av elskatten for 2026
beraknade K| kommer att sdnka KPIF-inflationen med cirka 0,15 procentenheter.”

Att vissa styrmedel forstarker inflationstrycket samtidigt som andra styrmedel anvands
haftigt for att forsvaga inflationstrycket kan inte ses som dndamalsenligt. Om elskatten
varit annorlunda utformad kanske hushallen och féretagen sluppit nagon av de rantehoj-
ningar som sattes in for att hindra inflationstrycket 2022-2023.

17. ELSKATTEN RISKERAR ATT FORSAMRA SVERIGES BEREDSKAP

Till skillnad fran fossila branslen har Sverige goda férutsattningar att producera egen
elektrisk energi. Sverige ar ett av de lander i EU som &r minst importberoende av el. Att
som nu ha hogre skatter pa el dn pa fossila branslen gor att incitamenten att bygga ut var
sjalvforsorjning av energi minskar nar (importerade) fossila branslen far skattefordelar
jamfort med el.

18. ELSKATTEN OKAR RISKEN FOR KOLDIOXIDLACKAGE

Hoga skatter pa el i Sverige, dar elen i stort ar fossilfri, till IAnder dar energiproduktionen
har betydligt storre utslapp, riskerar att 6ka utslappen av koldioxid. Hoga elskatter som
gor det dyrare att bedriva verksamhet i Sverige riskerar att leda till 6kad risk for koldiox-
idlackage nar produktion flyttar till IAnder med en mer koldioxidintensiv energimix.

19. ELSKATTEN RISKERAR ATT SKAPA STORA ATERBETALNINGSKRAV FOR
SVAGA FORETAG

Sankt skatt pa el for sarskilda foretag och branscher ar att betrakta som riktade stod
som paverkar konkurrensen pa den inre marknaden, och maste darmed férhalla sig

till EU:s statsstodsregler. Statsstod far generellt inte riktas for att skydda foretag som
annars inte hade varit I6nsamma; foretag i ekonomiska svarigheter eller som &r aterbe-
talningsskyldiga ska generellt inte ha mojlighet att fa ekonomiska stod fran det offentli-
ga.”1”? Problem som kan uppsta ar att ett foretag som tillfalligt blir olonsamt skadas dub-
belt nar det plotsligt far betala betydligt hdgre skatt pa elen an konkurrenterna. Hade
skatten istallet varit generellt 1ag for samtliga foretag hade dessa problem orsakade av
statsstodsreglerna inte funnits.

89 Riksbanken: Vad drev inflationsuppgangen? (2024). Se dven Penningpolitisk rapport 2024:4 december 2024 och Kl:s
konjunkturlagesrapport september 2024.

90 Konjunkturinstitutet: Konjunkturlaget september 2025 - Ekonomisk prognos, 2025
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20. ELSKATTEN GYNNAR SLIT OCH SLANG FRAMFOR ATT LAGA OCH
ATERVINNA

Elskatten ar betydligt hogre for verksamhet som servar och reparerar bilar, an den som
tillverkar nya. Nuvarande utformning av elskatten skapar inte bara problem med sned-
vridning fran féretag som lagar produkter, till féretag som tillverkar nya; den ger ocksa
upphov till krangel inom foretag, da tillverkande foretag inte har ratt till nedsatt elskatt
for den del av verksamheten som servar och reparerar.

Generellt omfattas inte heller atervinning av nedséttningen av elskatt, om det inte
ror sigom foradling av det atervunna materialet. Aterbruk omfattas exempelvis inte
av lagre elskatt, medan plast som bearbetas om mekaniskt eller kemiskt kan omfattas
av nedsatt skatt.”® Resultatet blir att elskatten gynnar nyproduktion och missgynnar
dteranvandning.

Ett reformfdrslag for en mer &ndamalsenlig elskatt

Foretagarnas forslag for att 16sa de nuvarande problemen med elskatten ar enkelt:

Infoér en 14g och enhetlig elskatt for samtliga foretag pa EU:s miniminiva om
0,6 6re/kWh

Att ha samma niva pa skatten for samtliga bolag och verksamheter skulle undanréja
regelkrangel, gbra spelplanen rattvis och paskynda elektrifieringen.

Vara berdkningar, baserade pa SCB:s data utefter SNI-kod, uppskattar att en sank-
ning for samtliga foretag, och all offentlig verksamhet, skulle totalt handla om knappt
12 miljarder kronor. Exkluderas offentlig sektor (som for det offentliga som helhet blir
kostnadsneutralt), blir det 11 miljarder kronor - &ven om likformighetsskal talar for att
lata dven offentlig verksamhet omfattas av samma skattesats. Beloppet innefattar inte
forlorade momsintdkter, men dessa kan antas vara relativt sma. Tidigare berédkningar
fran 2015 uppskattar kostnaden for den har reformen till cirka 9 miljarder kronor”*.
Sammantaget handlar det jamforelsevis om knappt en sjundedel av reformutrymmet i
statsbudgeten 2026.

Ett antal ekonomer, forskare och utredare har pekat pa att skattesystemet skulle bli
battre om energiskatten pa el avskaffades, exempelvis i SNS-rapporten Svensk energi-
och miljobeskattning, ett reformférslag och SOU 1997:11 Skatter, miljo och sysselsdttning.
Utredningen Svdra skatter! (SOU 2003:38) pekade ut sektorsindelningen som energi-
beskattningens stdrsta problem och forslog en liknande modell som Foéretagarna nu
gor, med energiskatt pd miniminiva for foretag. 2015 foreslog utredningen Energiskatt
pd el - en dversyn av det nuvarande systemet (SOU 2015:87) att energiskatten bor vara
densamma, oavsett anvandning.” 7

Konsekvenserna av vart reformférslag &r att skattesystemet skulle bli mer rattvist,
effektivt, likformigt och legitimt. Det skulle minska regelbodrdan for féretagen, adminis-
trationen for svenska myndigheter och risken for skattefel och skattefusk. Utdver detta
skulle elektrifieringen paskyndas, energipolitikens integritet i maluppfyllelse stérkas,
Sveriges sjalvforsorjning av energi starkas och konkurrenskraft ¢ka, och forutsatt-
ningarna for minskade utslapp genom en paskyndad 6vergéang fran fossila branslen till
fossilfri el forstarkas.
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