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Sammanfattning

86 procent av féretagare uppger att de jobbat trots att de varit sjuka. Endast 12 procent har
varit sjuka utan att arbeta.

Mer an var fjarde (29 procent) foretagare uppger att de haft svart att fa sin SGI fastslagen.
Sarskilt besvarligt har det varit for kvinnliga foretagare dar fler an tva av fem (43 procent)
uppger att de haft svart att fa sin SGI faststalld.

Ungefar var tredje (29 procent) foretagare med enskild firma har en dags karenstid och
ungefar lika manga har sju dagars karenstid (31 procent). En stor andel av féretagarna (26
procent) uppger att de inte vet hur lang karenstid de har.

Halften (50 procent) av foretagare med aktiebolag upplever sjukléneansvaret for sig sjalva
som negativt. Elva procent ar neutrala till sjukloneansvaret for sig sjdlva, medan sju procent ar
mer eller mindre positiva. Hela 31 procent ar osdkra.

Var tredje foretagare (34 procent) uppger att de haft kontakt med Forsakringskassan under de
senaste fyra aren. 45 procent av dessa uppger att kontakten har varit negativ. En fjardedel (26
procent) ar neutrala medan 28 procent uppger att kontakten varit positiv

Tva av fem foretagare (39 procent) uppger att de brutit mot regelverket och arbetat i
foretaget pa kvallar och helger trots att de varit sjukskrivna. Drygt var fjarde foretagare (27
procent) uppger att foretaget varit vilande under tiden de varit sjukskrivna. De som haft
mojlighet har hittat en ersattare i foretaget (16 procent).

Fyra av fem foretagare (80 procent) anser att det behovs en 6kad flexibilitet for att kunna
utfora vissa sysslor i foretaget under sjukskrivningstiden.

Var tredje foretagare (29 procent) anser att ersattningsnivaerna i sjukforsakringen bor oka.

| Foretagarnas undersokning uppger nastan tre av fyra foretagare (73 procent) att de ar
positiva till att ta ett stoérre ansvar for sin sociala trygghet mot att i gengéld betala lagre sociala
avgifter. Fyra av tio (40 procent) foretagare anser att ett sddant forslag later positivt for
foretagare och ytterligare 33 procent uppger att det kan vara lampligt under vissa
forutsattningar. Jamfort med samma fraga i Féretagarnas rapport ”Foraldrafallan 2.0” ar
foretagare nagot mer positiva nar fragan foljde fragor om sjukférsakringen an fragor om
foraldraférsakringen.

Foretagarna foreslar darfor:

Ett gemensamt inkomstunderlag baserat pa historiska inkomster (EGI) bor inféras
Hojd ersattning for hoga sjuklonekostnader

Slopa 55-arsgrénsen for att valja karens & 1 dags karens bor vara huvudregel
Premier for sjukforsakringen bor battre spegla riskdverféringen

Slopa férmansbeskattningen av privata sjukvardsforsakringar

Tillat foretagare bedriva viss verksamhet under sjukdomsperioden

En utredning bor tillsdttas med uppdrag att foresla former for ett alternativt privat
trygghetssystem.



Forord

Sverige har idag drygt en miljon féretag och cirka 500 000 féretagare. Det motsvarar ungefar 10
procent av alla sysselsatta i Sverige. Gruppen foretagare vaxer i takt med att arbetslivet och samhallet
i stort fordndras. Varje ar startas 70 000 nya foretag. Samtidigt ar de flesta av landets system och
institutioner skapade for en arbetsmarknad dar man i forsta hand ar anstélld av en arbetsgivare.

Naturligtvis ar det ett fritt val att starta eget foretag. Det ar ett beslut med bade fér- och nackdelar.
For manga féretagare handlar valet om frihet och sjdlvbestammande och att forverkliga en idé. Att det
ar ett fritt val far daremot inte bli till en ursakt for att foretagare — som betalar sin egen och anstalldas
|oner och skatter — ska ha ett samre skydd nar de behdver det.

Foretagare som drabbas av sjukdom star infor dubbel olycka. Utdver sjukdomen riskerar de att fa svart
med sin forsorjning pa bade kort och lang sikt. Att fa ersattning fran Forsakringskassan har visat sig
vara en utmaning, liksom regelverket kring vad som far och inte far goras i foretaget under
sjukskrivningen. Vid langvarig sjukdom finns ocksa en risk att det inte langre finns ett foretag att
atervanda till — kunderna har gatt vidare.

Socialforsakringar beror hela foretagarkollektivet och dr en viktig hornsten i det offentligt finansierade
skyddsnat som finns for saval foretagare som dess anstallda. En tydlig koppling mellan avgifter och
formaner bor forenas med lattnader i beskattningen for att underldtta uppbyggnaden av ekonomiska
buffertar i smaforetag. Socialforsakringssystemet maste vara anpassat for saval ensamforetagare som
foretagare med anstallda.

Foretagarna foreslar en rad forslag pa korrigeringar av systemet som snabbt kan atgardas. Dessutom
presenterar Foretagarna ett diskussionsunderlag till ett parallellt trygghetssystem.

Bristerna i det nuvarande systemet &r sa stora, och atgérderna f3, att det har blivit dags att fundera éver
om Sverige behover ett formaliserat alternativt privat trygghetssystem.

Erik Gustaf Ageberg
Socialforsakringsexpert

Regler for uppstartsskede — En seger for Foretagarna!

Foretagare med aktiebolag saknade, innan den 1 augusti 2018, skydd for sin sjukpenninggrundade inkomst (SGI) nar de
startade foretag. Foretagare med enskild firma hade skydd under tva ar. Med skyddad SGI kommer féretagarens
sjukpenninggrundande inkomst (SGI) motsvaras av en jamforelseinkomst, det vill séga I6nen for den som har ett
liknande arbete som anstalld.

Foretagarna har drivit fragan om att reglerna maste vara samma for alla foretagare — oavsett associationsform.
Foretagare med aktiebolag bor alltsa omfattas av samma skyddsregler.

Fran den 1 augusti 2018 har reglerna for skyddad SGI under uppstartsskede dndrats for att gélla alla féretagare.
Dessutom har tiden forlangts for enskild firma. Nu galler tre ar for alla féretagare.

Att jamstalla foretagare med aktiebolag med enskilda naringsidkare har varit en barande princip fér Foretagarna under
en langre tid. Just detta var ett huvudsakligt forslag i Foraldrafallan 1.0 fran 2015 som antligen uppfylldes under
mandatperioden!

(Prop. 2017/18:168)
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Om undersokningen

e  Utskick till 3 394 deltagare i Foretagarnas panel

e  FOrsta utskick 18 januari 2019; paminnelse 22 & 27 januari

e  Resultat togs fram 12 februari 2019

e 1069 svar (varav 1 047 slutférda): 31 procent svarsfrekvens

e Aven ej slutférda svar ingdr i analys (varje svar sparas)

e  Urvalet korrigeras sa att det liknar den nationella féretagarstrukturen, med hjalp av en modell baserad
pa SCB:s statistik pa antal foretagare i Sverige. Konkret gors detta genom att korrigerande vikter raknas
fram for olika foretagsstorlek (antal anstallda), kon, alder och bransch.



Sjukforsakringen

Arbetsgivaren har en central roll nar det géller anstdllda som drabbas av sjukdom. Det omfattar
sjukloneansvar for de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod, bortsett fran karensavdraget.?
Arbetsgivare har ocksa ett langtgdende ansvar for anstélldas arbetsmiljé och rehabilitering vid
sjukdom.? Sveriges 500 000 féretagare saknar daremot en ansvarig for arbetsmiljé och rehabilitering.

Aven om sarskilda regler géller for féretagare ar utgdngspunkten att arbetsgivaren ar skyldig att betala
sjuklon, efter ett avdrag pa 20 % av en genomsnittlig veckoerséattning for sjuklon, for en forsdkrad som
drabbas av sjukdom.? Regelverket och sjukléneperioden har férandrats genom dren men huvudregeln
ar idag att sjukloneperioden omfattar de forsta fjorton dagarna i sjukperioden da en arbetstagarens
arbetsformaga ar nedsatt pa grund av sjukdom. Darefter tar staten dver betalningsansvaret for den
forsakrade.

Statens ersattning finansieras genom sociala avgifter och kallas for sjukpenning. Den betalas inte ut for
att en individ blir sjuk, utan for att en individ har nedsatt arbetsférmaga. Sjukforsakringen i Sverige ar
tankt att motsvara 80 % av l6nen for flertalet [ontagare (riktmarket brukar anges till 80 % av
befolkningen). Taket ar indexreglerat och uppgar till 8 prisbasbelopp, vilket for 2019 motsvarar 31 000
kr i manadslon.

Enligt Forsakringskassan fluktuerar den langre sjukfranvaron betydligt 6ver tid.* Fluktuationen
korrelerar relativt val med konjunkturcykler, dven om sjukfranvaron sldpar efter konjunkturen nagot.
Kring ldgkonjunkturer ar befolkningen sjukskrivna i lagre utstrackning an i hégkonjunkturer.

Har du under de senaste tre aren varit sjuk men anda jobbat?

Manga foretagare vittnar om att de gar till jobbet trots att de ar sjuka. Det géller givetvis dven
manga anstallda. Bland Foretagare uppger narmre nio av tio (86 procent) att de har jobbat trots att
de varit sjuka.

Ja, jag har varit sjuk men har jobbat anda _ 86%

Nej, jag har inte jobbat vid sjukdom - 12%
Vet ej / avstar I 2%

Figur X: Har du under de senaste tre aren varit sjuk men anda jobbat?

1 Lag (1991:1047) om sjuklén.

2 Grundldggande bestimmelser om arbetsmiljéns utformning och arbetsgivarens arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet finns i Arbetsmiljélagen (1977:1160).

3 Regeringens proposition 2017/18:96, Karensavdrag — en mer rattvis sjalvrisk.

4 Férsakringskassan, Socialférsikringsrapport 2017:13, Sjukfrdnvarons utveckling 2017.



Sjukpenninggrundande inkomst bland foretagare

| Riksrevisionens rapport Faststdllande av foréldrapenning fér egenféretagare framgar att foretagare
med aktiebolag ar de féretagare som har hogst ersattning i fordldrapenningen.® Det stdmmer ocksa
med att aktiebolagsagare har hogre inkomstnivaer dn andra féretagare. Kvinnor med eget aktiebolag
har, enligt Riksrevisionen, samma genomsnittlig sjukpenninggrundande inkomst som anstallda man.
Kvinnor med enskild firma far i genomsnitt lagst ersadttning. Kvinnor med enskild firma far i hogre
utstrackning an anstallda och kombinatorer ersattning pa grundniva beroende pa laga inkomster.

Genomsnittlig utbetald foraldrapenning och faststalld SGI, i kronor

Medelbelopp per Medelbelopp faststalld Medelbelopp per Medelbelopp faststélld

utbetald nettodag SGI (arsinkomst) utbetald nettodag SGI (arsinkomst)
549 291 630 701 363 735
711 362 514 777 395 092
467 209 332 607 275789
604 312 428 737 380877

Figur 3: Tabell frdn Riksrevisionens rapport Faststallande av féraldrapenning for egenforetagare (RiR 2018:1).

Foretagare har svart att fa SGI fastslagen

62%

29%
9%
Ja Nej Vet ej / avstar

Ersattningen i t.ex. sjukférsakring och foraldrapenning grundas pa den
sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, som faststélls av Forsakringskassan. Har du
haft problem med detta?

Néstan var tredje foretagare som ansokt om sjukpenning de senaste tre aren uppger att de har haft
svart att fa sin SGI faststalld. Sarskilt besvarligt har det varit for kvinnliga foretagare dar fler an tva av
fem (43 procent) uppger att de haft svart att fa sin SGI faststalld.

> Riksrevisionen, “Faststallande av foraldrapenning for egenforetagare” (RIR 2018:1).



43%

23%

Man Kvinna

Ersattningen i t.ex. sjukforsakring och foraldrapenning grundas pa den
sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, som faststélls av Forsakringskassan. Har du

haft problem med detta?

Foretagarens alder — eller foretagets alder — tycks ocksa spela in. Yngre foretagare har mer problem an
dldre foretagare att faststdlla SGI. Tva av fem foretagare (41 procent) under 44 ar uppger att de haft
problem att faststélla SIG jamfort med var fjarde foretagare (24 procent) i aldern 55—64 ar. Det beror
sannolikt pa att de yngre foretagarnas verksamhet inte natt lika hég mognadsgrad som den bland

dldre foretagare.

41%

27%

24%

15%

16-44 ar 45-54 ar 55-64 ar 65+ ar

Ersattningen i t.ex. sjukforsakring och foraldrapenning grundas pa den
sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, som faststélls av Forsakringskassan. Har du

haft problem med detta?

Mognadsgraden pa foretaget — i detta fall sett i antal anstallda — paverkar svarigheten att fa sin SGl
faststalld. Soloféretagare har mest problem dar var tredje féretagare uppger att de haft problem. |
takt med antalet anstéallda minskar problemet for foretagare att faststélla sin SGI, dven om elva

procent ar alltfor stor andel.

“Forsékringskassan kunde inte acceptera mina flexibla
arbetstider. Regelverket var inte anpassat till nagon som jag som

hade arbetsplats bade hemma och hos kunder.”
Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel



35%

24%
16%
i .

soloféretagare 1-4 anstéllda 5-9 anstéllda 10+ anstéllda

Ersattningen i t.ex. sjukforsakring och foraldrapenning grundas pa den
sjukpenninggrundande inkomsten, SGI, som faststélls av Forsakringskassan. Har du
haft problem med detta?



Flera orsaker till problemen

Skalen for varfor foretagarna har haft problem att fa sin SGI faststalld har i huvudsak varit att
Forsakringskassan inte godkdnt foretagarens uppgifter om inkomst. Varannan féretagare som haft
problem att faststdlla sin SGI uppger att detta varit problemet. Var femte foretagare uppger att
Forsakringskassan kravt oberoende intyg for att kunna faststélla foretagarens SGI.

“stora investeringar orsakar att [6neuttaget paverkas. Det dr
orimligt att detta ska paverka SGI:n.”

Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

For foretag med enskild firma anvands den historiska inkomsten for att bedéma den framtida
inkomsten och faststalla SGI. Férsakringskassan utgar som regel fran de tre senaste taxeringsaren. D3
kan forsakringskassan komma att krava information om exempelvis arbetsomfattning, arbetsuppgifter,
fonderingar och skuldséattning.

Forsakringskassan godkande inte mina uppgifter om
- I, -
inkomst

Forsakringskassan godkande inte uppgifter om
storisk | I 25
historisk inkomst
Férsakringskassan kravde oberoende intyg ||| N 20%
annat [ -/

Figur X: Vilka problem har du haft med att f& SGI faststalld?

Foretagare uppger ocksa att skalen for svarigheten att fa sin SGI faststélld ofta beror pa handldggarens
kompetens. Vanligt férekommande ar att handldggaren haft svart att hantera féretagare med enskild
firma som inte haft fasta manadsloner utan en arslon. Eftersom det inte finns krav pa extern revisor
for majoriteten av dessa foretag finns det som regel ingen som kan utfarda ett oberoende intyg — ett
slags moment 22.

Under rubriken >>ANNAT<< dOljer sig ett av foretagares storsta utmaning kopplat till
socialforsakringssystemet — namligen ett lagt uttag av 16n. Somliga foretagare, bade med aktiebolag
och med enskild firma, tar ut en liten eller ingen 16n. Darmed far foretagaren ingen eller lag
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Féretagare med aktiebolag som inte tar ut 16n fran foretaget
utan endast utdelning leder till samma resultat.

Egenforetagare & bokforingen

Egenforetagare har mojlighet att skjuta upp en del av inkomsterna sa att de beskattas senare i sa kallad
periodiseringsfond for att fa en jamnare beskattning. Genom att sdtta av pengar i periodiseringsfond ett ar
med vinst kan denna aterforas i verksamheten i ett annat ar da foretaget redovisar forlust.

Manga foretagare vittnar om att de inte forstatt eller funderat dver att detta paverkar deras
sjukpenninggrundande inkomst, da verksamhetens overskott blir lagre an utan avsattningen i
periodiseringsfond.



Sjukloneansvar & karenstid bland foretagare

Enskild firma

Egenforetagare omfattas inte av sjukldnereglerna, utan istallet av systemet for statlig sjukpenning.
Efter en karenstid far man istéllet ersattning fran detta system. Karenstiden har varit en faktor som
man fran politiskt hall har férandrat och som ledde till omfattande kritik da man 2010 slog fast att den
skulle vara som lagst sju dagar. Detta dndrades ater sa att man fran 2013 ater kan valja en karensdag.
Antalet karensdagar paverkar sjukforsakringsavgiften i egenavgifterna. Féretagare som inte valjer far
automatiskt sju karensdagar.®

Exempel

For flertalet foretagare I6nar det sig att vélja en karensdag; jamfort med sju karensdagar motsvarar
nedsattningen av egenavgiften ersattningen for en sjukdag per ar. Besparingen ar hogre vid langre
karenstider, men da tar man ocksa en vasentligt storre risk.

Hogsta SGI 2019: 372 000 kr
Motsvarar 6verskott i verksamheten fore egenavgifter (vid sju dagars karens): 479 768 kr
Hogsta dagersattning i sjukpenningen: 791 kr/dag

Egenavgifter vid olika karenstider

Antal Egenavgift Varav sjukforsakringsavgift Sjukforsakringsavgift | Differens fran | Motsvarande antal
karensdagar | (procent) (procent) (kr) pa 372 000 kr 1 karensdag sjukdagar
1 29,33 3,97 14 768
7 28,97 3,64 13541 1227 1,6
14 28,88 3,55 13 206 1562 2,0
30 28,68 3,35 13020 1748 2,2
60 28,44 3,11 11569 3199 4,0
90 28,27 2,94 10937 3831 4,8

Néar de allmanna forsakringen byggdes upp under 1950- och 1960-talet inkluderas inte egenféretagare
fullt ut i den allmanna sjukforsakringen. Forsakringen var pa den tiden uppdelad i en grundsjukpenning
som omfattade alla och en inkomstrelaterad tilldggssjukpenningférsakring som omfattade anstallda
och som egenféretagare tillats ansluta sig till. Foretagare som ville ansluta sig var tvungna att ha god
halsa och vara under 55 &r.” Sedan dess har 55-arsgrénsen i forsakringen i ndgon man varit kvar. |dag
kan foretagare som har fyllt 55 ar inte andra sin karenstid sa att den blir kortare én den tid de haft
innan 55-arsdagen. For foretagare som narmar sig denna grans ar det alltsa sarskilt angelaget att se
over sina karenstider, da man far behalla en kortare karenstid dven da man har fyllt 55, férutsatt att
andringen gors i tid.

® Prop. 2012/13:1
7 Lag (1947:1) om allman sjukforsakring.
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31%

29%
26%
9%
— ’ [
1dag 7 dagar 14 dagar 30 dagar 60 dagar 90 dagar Vet ej/ avstar

Figur X: Hur lang karenstid har du?

Ungefar var tredje egenféretagare har en dags karenstid och ungefar lika manga har sju dagars
karenstid. En stor andel av foretagarna (26 procent) uppger att de inte vet hur lang karenstid de har.
Det ar givetvis ett oroande besked.

Har du aktivt valt antalet karensdagar?

51%

28%
22%

Ja Nej Vet ej / avstar

Figur X: Har du aktivt valt antalet karensdagar?

Ovetskapen bland foretagare om deras egen karenstid ar tydlig. Endast hélften (51 procent) uppger att
de aktivt har valt karenstid. | samband med regelandringen 2013 blev sju dagars karens normerande.
Det innebar att foretagare som ville ha en annan karenstid var tvungna att aktivt andra detta.

For foretag som bedriver aktiebolag

Som anstalld i det egna foretaget omfattas foretagaren av samma regler som for anstéllda, vilket
innebar att man har en karensdag och darefter intrdder arbetsgivarens sjukldneansvar for den andra
till och med den fjortonde sjukdagen, d.v.s. man tar ut sjuklon fran féretaget motsvarande 80 % x 0,97
av den |6n man annars tar ut.®

8 Mer information om féretagare och sjukldneansvaret finns i Féretagarnas rapport ”Sjukléneansvar -
Promemoria hdsten 2018”.
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Foretagare med aktiebolag omfattas av hogkostnadsskyddet for sjuklon, vilket forbattrades kraftigt 1

januari 2015 i enlighet med de forslag Foretagarna tidigare har presenterat. Foretag med hogst tre
miljoner kronor i I6nesumma far darmed ersattning for sjuklénekostnader som overstiger 0,5 % av

l6nesumman. Denna regelandring har inneburit att arbetsgivare bdrjat rapportera in kostnaderna for
sjuklon till Férsakringskassan. Enligt Forsakringskassan uppgick arbetsgivares kostnader for sjuklon till

dver 21,5 miljarder kronor 2017.°

Foretagare med aktiebolag betalar i praktiken sjuklon till sig sjalv. Hur det gar till i verkligheten skiljer
sig mellan foretag. Som Foéretagarna beskrivit i flera andra rapporter skiljer sig ofta en féretagares 16n
at fran manad till manad. Dessutom &r ju alla intékter i foretag i nagon man féretagarens. Fenomenet

att betala sjuklon till sig sjalv ter sig darfor lite egendomligt.

Har du betalat sjuklon till dig sjdlv under de senaste tre aren?

84%

15%
Ja Nej Vet ej / avstar

Figur X: Har du betalat sjuklon till dig sjalv under de senaste tre aren? (Population:

féretagare som har varit sjuka under de senaste tre &ren och som &r anstalld i sitt
aktiebolag)

Att endast 15 procent av foretagare med aktiebolag som varit sjuka under de tre senaste aren har
betalat ut sjuklon till sig sjalva visar hur markligt sjukloneansvaret slar.

Hur upplever du som foretagare sjukloneansvaret du har for dig sjalv?

31%
28%
12% 10% 11%
0,
L i —
1 - mycket 2 3 4 5 6 7 - mycket Vetej/
negativt positivt avstar

9 Forsakringskassans Aterrapportering av Ersattning for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare (2017).
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| Foretagarnas rapport “Sjukléneansvar - Promemoria hosten 2018” framgar att tva av tre foretagare

(64 procent) upplever sjukléneansvaret som negativt. Var femte foretagare upplever sjukloneansvaret

som varken positivt eller negativt och ytterligare 15 procent har ingen uppfattning/avstar. Endast tva
procent av féretagare uppger att sjukléneansvaret ar positivt.*

“Ta bort betalningsansvaret fér de férsta 14 dagarna. Ar jag sjuk
kommer heller ingen intékt in till féretaget som kan betala for

min sjuklén. Alltsa blir jag oavlénad om jag blir sjuk.”
Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

Nar foretagare far uppge hur de upplever sjukléneansvaret for sig sjdlva framgar att halften (50
procent) upplever sjukloneansvaret som negativt. Elva procent ar neutrala medan sju procent ar mer
eller mindre positiva. Hela 31 procent ar osakra.

Forsakringskassan

Var tredje foretagare (34 procent) uppger att de haft kontakt med Forsakringskassan under de
senaste fyra aren. 45 procent av dessa uppger att kontakten har varit negativ. En fjardedel (26
procent) ar neutrala medan 28 procent uppger att kontakten varit positiv. Foljaktligen ar
bemotandet fran Forsakringskassan mycket ojamnt. Sannolikt beror skillnaderna i det upplevda
bemotandet ocksa pa vilka beslut som Forsakringskassan slutligen fattade.

Hur upplever du kontakten med Forsakringskassan?
26%

19%

0,
15% 14%
11%
9%
5%
B _
]
2 4 5 6

1 - mycket 7 - mycket  Vetej/
negativt positivt avstar

Figur X: Hur upplever du kontakten med Forsakringskassan?

10 Faretagarna, ”Sjukldneansvar - Promemoria hésten 2018”.
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Sjukpenning bland foretagare

Trots att manga foretagare in i det langsta undviker att sjukskriva kan néden ibland vara framme. Efter
de 14 forsta dagarnas sjukdom, eller karenstiden for foretagare med enskild firma, trader
Forsakringskassans ansvar in. Om en forsakrad pa grund av sjukdom har nedsatt arbetsférmaga ska
Forsakringskassan ersdtta den forsdkrade. Bland foretagare uppger nastan var femte (18 procent) att
de kvalificerat sig for sjukpenning fran Férsakringskassan under de senaste tre aren.

Kvalificerade for sjukpenning fran Forsakringskassan?

78%

18%
|
Ja Nej Vet ej / avstar

Figur X: Har du de senaste tre aren varit sjukskriven som kvalificerat dig for sjukpenning
fran Forsakringskassan? (Population: foretagare som har varit sjuk under de senaste tre
aren)
Precis som for foretagare vid exempelvis forédldraledighet kan det vara svart for foretagare att vara
sjuka. Att vara borta fran sitt foretag ar helt enkelt inte alltid mojligt eftersom det da kanske inte finns
ett foretag att dtervanda till.

“Jag fick en hjdrtinfarkt men kunde arbeta lite med befintliga
kunder.”

Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

Tva av fem foretagare (39 procent) uppger att de brutit mot regelverket och arbetat i foretaget pa
kvallar och helger trots att de varit sjukskrivna. Drygt var fjarde foretagare (27 procent) uppger att
foretaget varit vilande under tiden de varit sjukskrivna. De som haft maojlighet har hittat en erséattare i
foretaget (16 procent). Under rubriken >>ANNAT<< (31 procent) aterfinns i fritextsvar flera kreativa
l6sningar pa hur foretaget hanterade under tiden foretagaren sjalv var sjukskriven. Allt ifran att
personalen tog ett Okat ansvar till att féretagaren arbetat trots en hjartinfarkt. | férekommande fall
har féretaget varit pa vag att ga i konkurs.

“Personalen fick jobba extra med mina uppgifter. Naturligtvis
med féljden minskad omsdttning.”

Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel
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Hur hanterade du foretagandet under tiden du varit sjukskriven?

39%
31%
27%
16%
Jag har skott foretaget pa  Foretaget var vilande Jag hade en ersattare i Annat
kvéllar/helger under tiden foretaget

Figur X: Hur hanterade du féretagandet under tiden du varit sjukskriven? (foretagare
som har varit sjukskriven under de senaste tre aren).

Okad flexibilitet behovs

Foretagarna kunde visa redan 2015 i rapporten Foraldrafallan och aterigen 2019 i Foraldrafallan 2.0
att foretagare tvingas bryta mot reglerna for foraldrapenning. Det fyrkantiga regelverket, svarigheten
att fa sin sjukpenninggrundande inkomst (SGI) faststalld och myndigheternas ofdrstaelse for
foretagandets villkor tvingar manga foretagande foraldrar att vélja mellan sitt foretag och sitt
foraldraskap. Det samma tycks gélla for foretagare som drabbas av sjukdom.

“Forsdkringskassans regelverk dr inte gjort for foretagare. Det dr

svdrt att passa in i systemet eftersom man inte dr "normal.
Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

Vad skulle underlatta for foretagare som blivit sjuka?
En storre flexibilitet for att kunna utféra vissa sysslor
o . L 80%
i foretaget under sjukskrivningen
Hogre ersattningsnivaer i sjukpenningen _ 29%

Annat 15%

Figur X: Vilka av foljande forslag beddomer du skulle underlatta for féretagare som blivit
sjuka?
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Fyra av fem foretagare (80 procent) anser att det behévs en 6kad flexibilitet for att kunna utfora vissa
sysslor i foretaget under sjukskrivningstiden. Det ar ett tydligt besked om att regelverket maste
forandras. Var tredje foretagare (29 procent) anser att ersattningsnivaerna i sjukforsakringen bor 6ka.

“Ofta far man uppfattningen att Férsdkringskassan anser att
féretagare ofta vill fuska om man inte "hdller sig borta" frén
féretaget under en sjukskrivning, men de mindre sysslor man
kdnner att man mdste gora sjdlv kan vara vitala for féretagets
overlevnad, dven under en sjukskrivning.”

Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

Privata sjukvardsforsakringar

Fran och med den 1 juli 2018 infordes en férmansbeskattning av sjukvardsférsdkringar som betalas av
arbetsgivaren. Regeringens och vansterpartiets gemensamma beslut om att infora
formansbeskattningen ar ett hart slag mot arbetsgivare och anstallda som investerar i hélsa och
forebygger sjukdom. Syftet var att komma at sjukvard som bekostas av arbetsgivaren i form av
bruttoloneavdrag, eller sa kallad I6nevaxling. Arbetsgivaren betalar for en anstallds ingrepp och gor ett
bruttoléneavdrag pa den anstalldes |6n. Den anstéllde betalar da ingen skatt pa den del av [6nen som
arbetsgivaren gor avdrag ifran.

“Blir man sjuk mdste det finnas bdttre alternativ dn
forsdkringskassan, privata férsdkringar men de
formdnsbeskattas. Det gdr inte att ha samma regelverk fér sma

egen foretagare som stora AB helt enkelt!”
Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

Det finns manga skal till varfor den nya “vardskatten” ar bade kontraproduktiv och skadlig.
Sjukvardsforsakringarna kompletterar bland annat den offentligt finansierade varden med 245 000
specialistbesok och 18 000 operationer arligen. Bland Féretagarnas medlemmar har éver halften
tecknat en sjukvardsforsakring.!! Halften av de anstéllda som erbjuds en férsakring &r 1ag- och
medelinkomsttagare.!? Allt fler manniskor med vardbehov kommer nu att fa séka sig till den offentliga
varden, som redan ar tungt belastad av langa koer.

| en undersokning fran Foretagarna 2017 tillfragades féretagare om de hade en privat
sjukvardsforsakring for sig sjalv och/eller for sina anstallda. Sju av tio féretagare (69 procent) uppgav
att de hade tecknat privata sjukvardsférsakringar for sig sjalv och/eller sina anstéllda.*®

1 https://www.foretagarna.se/nyheter/riks/2017/juli/privat-sjukvardsforsakring-ett-nodvandigt-ont/
12 7Sjukvardsforsakring - varfér och fér vem?” Svensk Forsakring, 2017.
13 Fdretagarna (2017), Privata Sjukvardsforsakringar.
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57%

28%

12%

Ja, for mig sjalv  Ja, for mina anstélldala, for bade mig sjalv Nej, varken for mig Vet ej / avstar
och mina anstallda sjalv eller mina
anstallda

3%
I

Figur X: Har du en privat sjukvardsforsakring? (Foretagarnas undersokning 2017).

De flesta privata sjukvardsforsakringar innehaller bland annat férebyggande atgarder for att undvika
ohélsa. | samma undersokning tillfragades darfor foretagare om de privata sjukvardsforsakringarna
hjalpt dem som arbetsgivare att férebygga ohalsa bland sig sjalv och/eller dina anstallda. Over var
tredje foretagare (37 procent) med privat sjukvardsforsakring har blivit hjalpta av de férebyggande
dtgarderna de innehéller — antingen sjilva eller som arbetsgivare. 4

34%

29%

27%

9%

% -

Ja, for mig sjalv  Ja, for mina anstélldala, for bade mig sjalv Nej Vet ej / avstar
och mina anstéllda

Figur X: Hjalper den privata sjukvardsforsakringen dig som arbetsgivare att forebygga
ohélsa bland dig sjalv och/eller dina anstéllda (om du har anstallda)? (Féretagarnas
undersokning 2017).
Reglerna med formansbeskattning av sjukvard bekostad av arbetsgivaren innebér dven stora
gransdragningsproblem. Exakt vad som &r — och inte dr — férebyggande och rehabiliterande insatser
kan vara svart att veta. Formansbeskattningen och det otydliga regelverket far darfor anses motverka
regeringens mal om ett sjukpenningtal pa 9,0 dagar. Vilket dven patalats av flera remissinstanser.

“Ta bort formdnsbeskattningen av sjukvardsférsékringar som

foretaget betalar for dgaren.”
Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

14 Fdretagarna (2017), Privata Sjukvardsforsakringar.
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Regeringen presenterade en rad férslag under mandatperioden 2014-2018 — som exempelvis att
infora obligatoriska rehabiliteringsplaner nar medarbetaren varit sjukskriven i 30 dagar — som syftade
till att tydligare peka pd arbetsgivarens ansvar inom rehabiliteringskedjan.®® Sveriges 500 000
foretagare som inte har nagon arbetsgivare far daremot ingen hjalp.

For att minska sin egen utsatthet tecknar manga foretagare sjukvardsforsakringar. Pa sa satt kan de fa
det skydd de, och foretaget, behdver om de skulle drabbas av sjukdom eller skada.
Formansbeskattningen av privata sjukvardsférsakringarna slar undan benen for foretagare vars enda
satt att fa hjalp att forebygga sjukdom och forsakra sig mot den samma.

De privata sjukvardsférsakringarna hade kunnat tjana som ett foredéme i hur féretagare parallellt med
ett offentligt system kunde forsdkra sig sjalva och sina verksamheter — utan att drabba den offentligt
finansierade varden.

15 Foretagarna (2019), ”Sjukférsakringen under mandatperioden 2014-2018".
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Ar Opt-out en lésning?

Trots att foraldraforsakringen och 6vriga socialforsakringssystemet for foretagare varit en utat satt
angelagen fraga for regeringen under foregaende mandatperiod har inget annu hant. Faktum ar att
flera andra delar av socialférsakringen ar illa anpassade efter féretagens verklighet. Bade
foraldraférsakringen och sjukforsakringen ar svara for foretagare att nyttja.®

“Jag forsérjde mig pd upparbetat kapital istdllet for att vara sjukskriven.”
Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

En mojlighet for foretagare att kunna kanna en trygghet trots att det offentliga systemet inte erbjuder
dem trygghet kan vara en privat |6sning. Eftersom det kan vara svart for foretagare till sin natur att
nyttja socialforsakringssystemet kan en tanke vara att foretagare sjalva ska ha mojlighet att ta ansvar
for sin sociala trygghet. Det skulle kunna goras pa olika satt, men ett forslag ar att ge foretag mojlighet
att sjalva bygga upp buffertar i sina foretag. | gengald skulle foretagarna minska, eller helt slopa, att
betala in egenavgifter/sociala avgifter for sig sjalva.

40%
33%

16%
12%
Ja, det later positivt for Nej, jag vill ha Det kan under vissa Vet ej/avstar
foretagare socialférsakringen pa forutsattningar vara
samma satt som anstéllda [ampligt

Figur X: Det ar svart for féretagare att nyttja socialférsakringssystemet. En tanke &ar att
foretagare sjalva ska ha mdjlighet att ta ansvar for sin sociala trygghet. Det kan goras
genom att bygga upp buffertar i sina egna foretag. | gengéld skulle de minska, eller helt
slopa att betala in, egenavgifter/arbetsgivaravgifter. Vad tycker du om detta forslag?

| Foretagarnas undersokning uppger nastan tre av fyra foretagare (73 procent) att de ar positiva till att
ta ett storre ansvar for sin sociala trygghet mot att i gengéald betala ldgre sociala avgifter. Fyra av tio
(40 procent) foretagare anser att ett sddant forslag later positivt for foretagare och ytterligare 33
procent uppger att det kan vara lampligt under vissa forutsattningar. Jamfort med samma fraga i
Foretagarnas rapport “Foraldrafillan 2.0” ar foretagare nagot mer positiva nar fragan féljde fragor om
sjukforsakringen an fragor om foréldraférsakringen.’

16 Foretagarna (2019), “Foraldrafallan 2.0”.
17 Foretagarna (2019), “Foraldrafallan 2.0”.
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| en undersokning fran som Novus genomfort pa uppdrag av Féretagarnas 2017 framgick att 66
procent av Sveriges foretagare saknade fortroende for skattesystemet.*®

Vildigt stort fortroende 1%

Ganska stort fortroende 11%

Varken lite eller stort fortroende 21%

Ganska litet fortroende 33%

Vildigt litet fortroende 33%

Vet €j 1%

Figur X: Hur stort fortroende har du for skattepolitiken alltsa att dina skattepengar
anvands effektivt och till ratt saker?
Det har naturligtvis kommit liknande opt out-forslag tidigare dar féretagare helt kan slippa de
offentliga trygghetssystemen och istéllet ha ansvar for att |6sa sitt eget forsakringsskydd. Invandningar
mot dessa forsakringar har varit flerfaldiga.

Individuellt ansvar for sin sociala trygghet skulle med nédvandighet leda till diversifierade
forsakringspremier. Foretag som ar konjunkturberoende eller individer med storre risk for sjukdom —
eller i detta fall — foraldraskap, skulle fa hogre premier eller helt nekas forsakring. Just forédldraskap ar
som regel inte slumpmassig och darmed svar att teckna foérsakring for.

Att teckna ratt forsakring skulle sannolikt stalla hoga krav pa den enskilde foretagaren. Erfarenheter av
t.ex. pensionssparande eller den oro som manga kanner infor att 16sa sakforsakringar visar att det ar
svara fragor, som latt satts pa undantag i det lilla foretaget.

Andra invandningar har varit att risken for osund konkurrens i somliga branscher skulle 6ka genom att
foretag kan anvanda underentreprendrer som satter det sociala skyddet for sig sjalva pa undantag for
att kunna konkurrera med lagre priser.

”Som egen foéretagare mdste man skéta jobbet oavsett om man
dr sjuk eller inte, vilket gér att det blir svart att utnyttja
sjukpenningen. Féretagare kan f& kompensation genom ldgre

18 Foretagarna/Novus, (2017). 3 000 intervjuer med foretagare med 1-49 anstéllda, samtliga branscher férutom jordbruk,
skogsbruk & fiske: totalt: 473 000 foretag.
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sociala avgifter l6nen i stdllet tycker jag och sjdlva se éver vdra
férsdkringar och trygghet.”

Citat fran fritextsvar i Foretagarnas panel

Det saknas foljaktligen inte skal for att foretagare istdllet bor omfattas av ett generellt och generost
system. Idén om att |1ata foretagare valja bort det offentliga systemet till forman for ett privat system
bor inte avfardas. Utover att tilltron till systemet &r mycket lagt bland foretagare ar ocksa foretagare
idag 6verbeskattade genom de sociala avgifterna i arbetsgivaravgiften som de inte kan nyttja pa
samma satt som anstallda.

Utdver ovanstaende invandningar mot privata férsdkringsldsningar finns naturligtvis ocksa argumentet
att privata parallella trygghetssystem urholkar fortroendet for de offentliga socialférsakringarna. Det
hoga uttaget av forsdkringspremier i den offentliga forsakringen motiveras ofta med att det ar en
solidarisk finansiering och att den beraknas lika pa hela kollektivet. Med detta argument ar det i
langden svarmotiverat att Overbeskatta en grupp, i synnerhet da det ar denna grupp som skapar
arbetstillfdllen for andra. Idag betalar féretagare in till en forsakring som de inte kan nyttja. Darmed
forloras ocksa forsakringsmassigheten i trygghetssystemen. Premien ar idag alltfor hog eftersom
foretagare underutnyttjar sjukforsdkringen. Lagre sociala avgifter for foretagare skulle kunna
mojliggora just de buffertar som ar nédvandiga for att klara konjunktursvangningar eller
produktionsbortfall pa grund av sjukdom eller foréldraledighet.

Aven om det ar sannolikt, finns det inte krav att de privata buffertarna ska vara kopplade till en
forsakring likt pensionsforsakringar eller sakforsakringar. Det kan rora sig om rena fonderade medel
eller direktavsattningar likt direktpension.

Vart att papeka ar att ett kompromissforslag skulle kunna vara en kombination av offentlig och privat
forsakring med arbetsloshetsforsdkringen som forebild. Den inbegriper ett offentligfinansierat
grundskydd kombinerat med privatfinansierad férsakring for hogre ersattning.

En modell som amerikanska Affordable Care Act, informellt kallad Obamacare, som gor forsakringen
obligatorisk och erbjuder offentligt ekonomiskt stdd till mindre bemedlade kan vara vart att ta
inspiration ifran. Nederlandernas reformering av sjukforsakringen — dar individer tillats valja
forsakringsbolag med offentliga medel kan ocksa utgbra inspiration, dven om detta system inte ar utan
brister.
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Analys

Sjukpenninggrundande inkomst

Den foérsta utmaningen med sjukforsakringen bestar i svarigheten att fa en faststélld korrekt
sjukpenninggrundande inkomst (SGI). Féretagare tvingas ofta att diskutera med Foérsakringskassan for
att fa en SGI faststalld och far da ofta en SGI pa lag niva.

Forsakringskassan bor starka handlaggares kompetens

Forsakringskassan bor darfor inledningsvis utveckla ansvariga handlaggares kompetens for att gora
rattvisande bedémningar av féretagares SGI. Aven om farre féretagare har problem att fa sin SGI
faststalld idag jamfort med foraldrafallan 2015 &r 25 procent en alltfér stor andel.

Ett gemensamt inkomstunderlag baserat pa historiska inkomster (EGI) bor inforas

Ifragasattanden och bristande forstaelse for svaren leder aven till att det kan ta lang tid att fa SGI
faststalld, vilket kan innebéra att foretagare inte kan fa ersattning da foraldraledigheten borjar och
dessutom tvingas leva med osdkerhet kring hur stor den faktiska ersattningen kommer att bli.
Regeringen bor darfér ga vidare med den parlamentariska socialforsakringsutredningens forslag om
ett gemensamt inkomstunderlag baseras pa historiska inkomster. Anvandandet av faktiska inkomster
som underlag har flera fordelar, bland annat forbattrad forutsebarhet for den férsékrade.

Sjukléneansvar & Karenstid

Sjukférsakringens andra utmaning géller foretagens sjukldneansvar for sig sjalva, eller antalet
karensdagar for foretagare med enskild firma. Sjukfranvaro innebér att det inte inkommer nagra
intdkter till foretaget under denna period.

HOjd ersattning for hoga sjuklonekostnader

Ersattningen for hoga sjuklonekostnader till arbetsgivare bor hdjas for att tacka 100 procent av totala
l6nekostnader pa upp till hdgst 3 miljoner kronor. Sjukfranvaro innebar att det inte inkommer nagra
intdkter till foretaget under denna period. For foretagaren sjalv innebar sjukléneansvaret uteblivna
intdkter, men fortsatta utgifter. Vidare anser tre av fem féretagare att nuvarande ersattning for hoga
sjuklénekostnader &r otillracklig. Tva av tre féretagare uppger ocksa att sjukloneansvaret ar
sysselsattningshammande.®

Slopa 55-arsgransen for att vélja karens & 1 dags karens bor vara huvudregel

Aldersgransen som har sitt ursprung i 1950-talet har spelat ut sin roll. Halften av alla foretagare med
enskild firma har inte aktivt valt karenstid och vet foljaktligen inte hur lang karenstid de har. For att
undvika negativa dverraskningar bor 1 dags karens vara huvudregel. Sjukférsdkringsavgiften for langre
karenstider ar idag alltfor hoga i forhallande till riskéverformingen.

Premier for sjukforsakringen bor battre spegla riskdverforingen

Nedsattningen av sjukforsakringspremien for en langre karenstid ar alltfor liten i férhallande till den
risk som foretagaren overtar. Sjukforsakringsavgiften for langre karenstiden bor sankas for att battre
spegla riskoverformingen.

19 Foretagarna (2018), ”Sjukléneansvar — Promemoria hésten 2018”.
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Rehabilitering

| Foretagarnas rapport ”Sjukforsakringen under mandatperioden 2014—-2018" beskrivs hur foretagare,
genom att de saknar arbetsgivare, missgynnas i sjukférsakringen. Sjukférsakringens och
rehabiliteringens regelverk betonar arbetsgivarens ansvar for medarbetarens atergang i arbete. For de
500 000 foretagare som saknar arbetsgivare som kan ta detta ansvar kan avsaknaden bli tydlig om de
drabbas av sjukdom.

Slopa formansbeskattningen av privata sjukvardsférsakringar

Sjukvardsforsakringar ar den enda mojligheten féretagare har att fa hjalp om de drabbas av sjukdom.
Formansbeskattningen av privata sjukvardsforsakringarna slar undan benen for féretagare vars enda
satt att fa hjalp att forebygga sjukdom och férsakra sig mot den samma. De privata
sjukvardsforsakringarna kan tjana som ett foredéme for hur foretagare parallellt med ett offentligt
system kan forsakra sig sjalva och sina verksamheter.

Foretagandets forutsattningar
Tillat foretagare bedriva viss verksamhet under sjukdomsperioden

For de flesta foretagare ar det inget alternativ att helt Iagga ner féretaget under
sjukskrivningsperioden. Idag |6ser manga situationen genom att jobba, trots att man uppbar
sjukpenning. Det ar osannolikt att den situationen kommer att forandras. | alla foretag intraffar
handelser som paverkar planeringen pa kort sikt och som kanske kraver att foretagaren gar in och
jobbar nagra fa timmar da och da. Istéllet for att skuldbeldgga foretagare genom att forbjuda dem att
gora ocksa nodvandiga atgarder bor regelverket darfor ses over, sa att begransade aktiviteter i
foretaget ar tillatna ocksa under sjukskrivningsperioden. | den man det behovs begransningar, utéver
de naturliga granser for verksamheten som satts genom sjukdomen, kan det handla om ersattningsbar
tid, intakter eller utbetald 16n.

Dags att borja fundera 6ver ett alternativt privat trygghetssystem

Den grundlaggande svarigheten att socialforsakringar i allmanhet och féraldraforsakringen i synnerhet
inte ar tillgéngliga for foretagare pa samma satt som anstallda kraver att vi lyfter blicken. Flera
socialforsakringar sa som a-kassan, pension och till viss del foréldraférsakring utgors idag av privat-
offentlig samverkan. Detta har varit nodvandigt eftersom systemen krackelerar och tilltron till dem
sjunker.

Ett alternativ ar ett trygghetssystem bestaende av privat-offentlig samverkan sa som a-kassan. Ett
annat alternativ ar helt privata forsakringsldsningar. Detta finns delvis redan genom exempelvis
foraldrapenningtillagget som LO-medlemmar omfattas av. Argumentet att halla ihop
socialforsakringen som ett kollektiv med en generds offentlig forsakring har darmed redan forpassats
av arbetarrorelsen.

Att foretagare maste ténka pa sin egen sociala trygghet utanfor det offentliga systemet star klart. Laga
pensioner, lagt uttag av fordldrapenning och lagt nyttjande av den offentliga sjukforsakringen visar pa
utmaningarna. Det ror sig sammantaget om en halv miljon av samhallets mest utsatta i forhallande till
de offentligfinansierade trygghetssystemen.
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