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Forslag till fordndringar i miljébalken (1998:808) och forordning (1998:940)
om avgifter och tillsyn enligt miljébalken (FAPT)

Foretagarna har fatt mojligheten att yttra sig 6ver ovan rubricerad remiss och har valt att besvara
de Overgripande fragorna (numrerade 1-3) samt den forsta fragan (A), av de tre specifika fragor
Naturvardsverket stiller till remissinstanserna.

1. Generella synpunkter pa redovisningen och forslagen

Bristfillig tillsyn

Naturvardsverket konstaterar att den operativa tillsynen for vattenverksamhet idag ar bristfallig.
Foretagarna instaimmer i konstaterandet och vill darfor starkt betona att om avgifterna hojs maste
de anvindas till en ambitions- och kvalitetsh6jning inom tillsynen. Férutsittningen for en
avgiftshojning ar, enligt Féretagarna, att ersittningen till storsta delen anvinds till en stérre och
bittre motprestation fran myndigheternas sida.

Administrativa kostnader

Bland de mal som anges f6r avgiftssystemet for vattenverksamhet framhalls att det maste bli
mindre administrativt betungande f6r myndigheterna. Foretagarna saknar en liknande malsittning
vad det giller verksamhetsutévarens administrativa kostnader, det 4r om 4n viktigare att de halls
sd laga som moijligt. Foretagarna anser det mycket viktigt att revideringen av myndigheternas
interna redovisningssystem och rapportering av uppgifter till central niva inte leder till 6kade
administrativa kostnader. Det vore olyckligt bade privat- och samhillsekonomiskt, da 6kade
kostnader maste bekostas av endera verksamhetsutévarna eller skattebetalarna

Avgifterna bor vara rittvisa och férutsigbara

Med nuvarande avgiftssystem ar det svart for den sokande att forutse hur stor kostnaden till
staten blir i form av avgift samt ersittning for rittegangskostnader. Den varierande tillimpningen
av moijligheten f6r myndigheten att begira ersittning for rattegangskostnader ar orittvis for
verksamhetsutGvaren, dé vissa far betala och andra slipper. Det dr ocksd en oférutsigbar avgift,
da verksamhetsutovaren inte i forvig vet om myndigheten kommer att begira ersittning.
Foretagarna anser att de nya avgifterna maste vara rittvisa och forutsidgbara. I annat fall férsvarar
man en effektiv drift f6r de verksamhetsutvare, ofta privatpersoner, som driver
vattenverksamhet.

Kvaliteten pa ans6kningarna

Syftet med ersittningssystemet for rittegangskostnader ar att halla uppe kvaliteten pa
tillstandsansokningarna (hogre ersittningskrav for simre ansdkan). Forslaget med tilliggsavgift
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tor komplettering ar ett sitt att halla uppe kvaliteten enligt utredningen. Tilliggsavgifterna
foreslas bli fler, vilket gor att det kommer bli lite krangligare att rakna ut den totala
provningsavgiften, men sambandet ska bli tydligare. Utredningen bedémer inte att kvaliteten
kommer att paverkas av dndringarna. Foretagarna vill papeka att sma foretag ofta har firre
resurser att sitta sig in i lagtext och simre kompetens och vana att tolka den. Det gér dem extra
sarbara nir provningsavgiften blir krangligare att rikna ut och det ska tolkas vad som anses vara
en god kvalitet pa en ansokan. Effekten skulle kunna mildras om tillsynen var mer frimjande och
stodjande. Foretagarna foresprakar dven en dorr in, vilket 1 detta fall skulle kunna innebidra en
nationell miljoportal (eller liknande) dér information och radgivning fanns tillginglig f6r
foretagen.

2. Behovet av prévning och tillsyn f6r vattenverksamhet i jimférelse med tillgingliga
resurser

Foretagarna har ingen inblick i myndigheternas resurser for tillsyn utéver det som framkommit i
forslaget, och kan dirfor inte géra nagon sadan jamforelse. Generellt sett vet vi fran saval
erfarenheter som undersékningar att foretagen dr positiva till tillsynsbesok.' Sarskilt tydligt dr
detta 1 smaforetag, dir man girna vill ha fler besék och en storre maojlighet att diskutera
miljofragor. Smaforetagen saknar dessutom ett resultatinriktat tinkande pa tillsynen fran
myndigheternas sida. Det dr idag langt mellan tillsynsbeséken i smaféretagen och om man ska
acceptera att betala hogre avgifter kommer man samtidigt kriva att tillsynen blir béttre och sker
mer kontinuerlig.

3. Oronmirkning av anslag till prévning och tillsyn

Man hidvdar i forslaget att en 6ronmirkning av anslagen skulle méjliggora att en centralt beslutad
ambitionshdjning inom tillsynen verkligen far genomslag. Vidare skriver man att en
ambitionsh6jning med nédvindighet kommer att kosta mer pengar och att avgifterna darfor
maste h6jas om dven ambitionen ska héjas. Foretagarna ir tveksamma till pastaendet, da det bor
finnas en relativt stor effektiviseringspotential som kan halla tillbaka 6kningen av kostnader. Det
g0r dven att en automatisk upprakning av kostnaderna vore olycklig, dd avgifterna ska spegla de
verkliga kostnaderna. Det bista vore om avgiftssystemet gav myndigheterna incitament att
effektivisera provnings- och tillsynsarbetet, och vi foreslar att mojligheterna till det undersoks.

A. Vilka blir de ekonomiska konsekvenserna for enskilda verksamhetsutdévare och for
branschen om foreslagna avgifter genomfors?

I forslaget papekas att prévning och tillsyn huvudsakligen finansierats via skattemedel (tillsynen
av vattenverksamhet skattefinansieras idag till 90 procent) och att det dirfér behovs en
uppdatering av avgifterna och en hégre debiteringsgrad. Foretagarna delar den miljorittsliga
principen om att fOrorenaren betalar ska gilla i sd stor utstrickning som méjligt. Dock ar
Foretagarna oroliga for de ekonomiska konsekvenserna av sa pass kraftiga hojningar som
forslaget foresprakar. Det ror sig om hojningar pa 260 procent for provning av markavvattning
och 65-70 procent f6r provning av vrig vattenverksamhet. Det betyder att en provning f6r
markavvattning som tidigare kostade 1200 kronor nu planeras kosta 11 000 kronor och ligsta

! Se bland annat ”Miljé- och arbetsmilj6tillsyn i smé féretag” IVL Rapport B1638.
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grundavgiften for prévning av vattenverksamhet hojs fran 1500 kronor till 7000 kronor. I de fall
dir den enskilde verksamhetsutovaren kan identifieras (finns manga herrelésa dammar) ror det
sig ofta om privatpersoner, eller privatpersoner i féreningar, for vilka en héjning i den
storleksordningen kommer vara klart kinnbar. Avgiftshéjningarna maste saledes tydligt och i god
tid kommuniceras och vi foresprakar att de infors stegvis.
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