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Vagen tillbaka och framat

En undersokning fran Foretagarna om effektiviteten
1 Regeringens krisatgarder och behovet av en
foretagarvanlig politik for jobb och valfard

November 2020 foretagarna



Foretagarna foretrader 6ver 60 000 foretagare och samhéllsbdrare och har ca 2 000 fortroendevalda. Vi erbjuder
nétverk, kunskap och praktisk hjalp samt driver utvecklingen for ett battre foretagsklimat, sa att foretagare far ratt
forutsattningar for att kunna utveckla sin verksamhet och né sina mal.

foretagarna.se | info@foretagarna.se | 08 — 406 17 00



SAMMANFATTNING

¢ Efter ett halvar med pandemin framkommer en delad bild av hur niringslivet har paverkats dar
bransch spelar stor roll. Halften av foretagen har haft minskad omsittning. En tredjedel har fatt
ekonomiska svarigheter. Vissa foretag lider fortsatt av de restriktioner som inférts och ar beroende
av krisstod.

e De krisstod som har natt fram till foretagen har varit av stor betydelse for foretagen och
anstillda. Inte minst géller det de tillfilligt nedsatta arbetsgivaravgifterna och mojligheterna till
korttidspermittering.

® Andra stod har anvints i mindre utstrackning. En trolig forklaring ar brister i hur stoden har
utformats och hanterats av regering och myndigheter, vilket fatt allvarliga konsekvenser for de
drabbade foretagen. Det tydligaste exemplet 4r omstillningsstodet.

¢ Trots indikatorer pa att ekonomin rullar pa béttre efter sommaren, uppger tva tredjedelar av alla
foretag som haft en minskad omsittning under pandemin att de har ekonomiska svarigheter.

e 3 av 4 foretag som sokt har fatt ansokan godkind och hela beloppet utbetalt. Manga foretag
vantar dock fortsatt pa besked om stod.

e Av de som fatt ansokan om stdd avslagen har vart tredje avslag motiverats med att foretaget inte
anses berattigat till stod.

e De tva storsta hindren som foretagen upplever med krisstoden ar:

1. Att stoden inte dr anpassade till det specifika foretaget. Det géller i stor utstrackning
stodet till enskilda firmor, men det géller d&ven manga aktiebolag.
2. Oro for risken att gora fel och ddarmed bli aterbetalningsskyldig.

e Krisstoden behovs sa lange restriktionerna ligger fast. Men malsittningen maste hela tiden vara
att fasa ut stoden och ersitta dem med reformer som langsiktigt stirker svenska foretags
konkurrenskraft. Da kan de sma och medelstora foretagen som skapat 4 av 5 nya jobb i Sverige
under de senaste decennierna, fortsatt vara jobbmotorn i svensk ekonomi.

Om undersékningen

Utskick till 3 300 deltagare i Foretagarnas panel. Forsta utskick 8 september 2020; pAminnelse
14 september och 18 september. Resultatet togs fram 25 september 2020.

841 svar (varav 812 slutférda): 26 procent svarsfrekvens. Aven ej slutforda svar ingér i analysen
(varje svar sparas).

Urvalet korrigeras sa att det liknar den nationella foretagarstrukturen, med hjélp av en modell baserad
pa SCB:s statistik pa antal foretagare i Sverige. Konkret gors detta genom att korrigerande vikter
raknas fram for olika foretagsstorlek (antal anstillda), kon, alder och bransch.
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INLEDNING

I Sverige finns det 6ver 1,2 miljoner foretag som drivs av omkring 500 000 foretagare. 99,9 procent av
alla foretag ar sma och medelstora foretag. Var tionde sysselsatt i Sverige ar en foretagare. De sma
och medelstora foretagen har skapat 4 av 5 nya jobb i Sverige, och har gjort sa under de senaste
30 aren.

Ivaras lamslogs Sverige niar Coronapandemin slog till. Det blev tvarstopp i stora delar av naringslivet.
For att undvika massarbetsloshet och enorma kompetenstapp behévdes tillfilliga krisatgarder.
Andra lander 6ver hela virlden anvinde samma recept for att 6verbrygga krisen och mildra fallet i
ekonomi, jobb och foretagande.

Storleken pa stoden i Sverige har varit forhallandevis blygsamt jamfort med i manga andra léinder,
men samtidigt stingde inte Sverige ner samhillet sa dramatiskt som i en del andra liander. Nu &r det
dags att stilla fragor: Hur har det gatt med regeringens krisstod? Har stoden natt fram som det var
tankt? Vi har fragat foretagen om krisatgiarderna och vigen framat.



KRISEN PAVERKAR ALLA
FORETAG, MEN VISSA BRANSCHER
PAVERKAS MER AN ANDRA

I néringslivet framkommer en splittrad bild av hur féretagen drabbats av Coronakrisen. Den ena
halvan av naringslivet har klarat sig forhallandevis bra, medan den andra halvan har fatt se en
fallande omsittning i ar till f6ljd av Coronapandemins effekter, Figur 1. Manga av de drabbade
foretagen paverkas fortsatt av en minskad eller utebliven efterfragan och flera branscher har i princip
fatt ett naringsforbud till f6ljd av alla de restriktioner som inforts.

Figur 1. Har ditt foretag haft en minskad omséttning under det hir aret till foljd av Coronapandemin?
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Drygt halften av foretagen (52%) har haft en minskad omsittning i ar till f6ljd av Coronapandemin.
Resultaten stimmer vil 6verens med den bild som framkommer fran andra undersokningar éver
antalet drabbade foretag till f6ljd av pandemin. Konjunkturinstitutets konjunkturbarometer som
sedan i varas stillt extrafragor om Coronapandemin visade i september att ca 55—-60 procent av
foretagen har haft en minskad omséttning, medan 40-45 procent av foretagen hade en 6kad omsattning
eller inte paverkats alls.!

Coronakrisen ar inte éver; manga féoretag upplever ekonomiska
svarigheter

Det finns tydliga indikatorer pa att ekonomin aterhdmtar sig bittre dn viantat efter sommaren. Men
for de foretag och branscher som har det tuffast genom pandemin ar vindningen inte lika tydlig. Av
de foretag som haft en minskad omsittning bedomer ungefir tva tredjedelar att deras foretag har
ekonomiska svarigheter pa grund av Coronapandemin, Figur 2.

Av de foretag som befinner sig i ekonomiska svarigheter uppger en hogre andel att det borjat vinda
upp efter sommaren (24%), jamfort med dem som bedomer ldget som virre dn innan sommaren (19%).

Hela 4 av 10 foretag som har ekonomiska svarigheter pa grund av Coronapandemin uppger dock att
det fortsatt ar lika illa, eller till och med varre, jamfort med hur situationen var innan sommaren.
Formodligen har dessa foretag och branscher fortsatt svart att fa intjining och verksamhet att fungera
som innan, i manga fall till f6ljd av de restriktioner som regering och myndigheter infort, vilket inne-
burit att bérdan av underskott och skulder har ackumulerats med tiden.

1 I Konjunkturinstitutets mitning méts omséttning de senaste tva veckorna jamfort med normal omsittning. Extrafragor i konjunkturbarome-
tern med anledning av Coronakrisen. https://www.konj.se/statistik-och-data/covid-19-relaterat/extramatningar/2020-09-29-fler-foretag-ar-positi-
va-om-framtida-produktion.html 5



Figur 2. Ar ditt foretag i ekonomiska svarigheter pa grund av Coronapandemin?
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Bas: Foretagare som har haft en minskad omséttning under det hir aret till f61jd av Coronapandemin.

En fjardedel av foretagen har ansékt om stod

I september uppgav 26 procent av foretagen att de hade sokt nagot av de statliga stod som erbjudits
under Coronapandemin, Figur 3. Det ar nagot fler in antalet foretag som hade ansokt eller planerade
att ansoka i juni (25%).

Figur 3: Har ditt foretag ansokt om nagot av de statliga stod som erbjudits under Coronapandemin?
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Bas: Samtliga foretag i undersokningen.

I Foretagarnas undersokning fran juni uppger 39 procent att deras foretag har haft behov av stod-
atgarder under Coronakrisen. Av dessa var manga foretag enskilda niaringsidkare som till stora delar
stod utanfor stodsystemen vid det tillfillet.2 Aven méanga aktiebolag som hade behov av stod avstod
fran att ansoka. De storsta hindren med stoden var i dessa fall att de inte var anpassade till deras
foretag. Diskrepansen mellan de som i juni haft behov av stéd och de som i september ansékt om
stod beror ocksa till del pa regeringens skilda bud i stodens regelverk. A ena sidan har regeringen
presenterat stod, men med dem dven langtgaende personlig aterbetalningsskyldighet, och till och
med en ny brottsrubricering, Omstdllningsstodsbrott. Budskapet som foretagare har fatt med
stoden har varit motsdgelsefullt.

2 https://www.foretagarna.se/contentassets/cfad59efc1524e4b8db484c4dab4c386/rapport_coronakrisen_webb.pdf



Regeringens stod: Korttidspermitteringar anvands av flest foretagare

Korttidspermitteringar och nedsittning av arbetsgivaravgifter (och egenavgifter for enskilda narings-
idkare) ar de tva vanligaste stodformerna som foretagen ansokt om under Coronakrisen. Av de foretag
som har ansokt om nagot av de statliga stoden sa har 61 procent av foretagen korttidspermitterat
personal, en 6kning fran 43 procent av foretagen i juni, se Figur 4.

Figur 4. Vilka av foljande stod har du ans6kt om under Coronapandemin??
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Bas: Foretagare som har ansokt om nagot av de statliga stod som erbjudits under Coronapandemin.

Lite fler an hilften av foretagen som sokt stod har ansokt om en nedsittning av arbetsgivaravgiften
(aktiebolag) eller egenavgiften (enskild firma), 56%. Det innebér en 6kning jamfort med juni (52%).
Aven om ansokningsprocessen ir enkel och att stodet riktar sig till alla foretag, sa kraver det anda
att smaforetagare avsitter tid for att kdnna till och forsta hur de kan ta del av stodet. Det kan forklara
varfor en relativt stor andel foretag valt att inte anstka om stodet, en annan trolig forklaring ar att
manga foretag inte varit berattigade till stod.

Den tredje vanligaste stodformen som foretagen ansokt om ar omstallningsstodet. Andelen foretag
som uppgett att de ansokt om omstillningsstodet har 6kat till 26 procent i september (16% i juni).
Omstallningsstodet var tinkt som en bred raddningsplanka i manga utsatta branscher. Ett snarigt
ansokningsforfarande i kombination med kort ans6kningstid har medfort att endast sju procent av
de medel som budgeterats for krisstodet kommit foretagen till del.*

3 I juni stilldes fragan: "Vilka av foljande stod har du ansikt om eller planerar att ansoka?”.
4 Omstillningsstodet ska nu forliangas till perioderna maj-juli. https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/10/forlangt-omstallnings-
stod-for-maj-respektive-juni-och-juli-trader-ikraft-19-oktober/ 7



Den fjiarde vanligaste stodformen var den tillfalliga rabatten pa hyreskostnaden som 19 procent av
foretagen har uppgett, av de féretag som ansokt om nagot statligt stod (16% i juni).

Det femte vanligaste stodformen ar anstand med skatteinbetalning. Totalt har 14 procent av de stod-
sOkande foretagen uppgett att de ansokt om anstand med skatteinbetalningen. Enligt Skatteverket
hade i september totalt ca 36 000 foretag anstand med skattebetalning.

Regeringens krisstod till foretagen har inte natt fram som det var tankt

Tidigare i rapporten nimndes att vart tredje foretag som hade behov av stéd i juni inte planerade
att ansoka om krisstod. Manga av de foretag som inte planerade att ansoka var vid det tillfillet inte
heller berattigade stod.

Av de foretag som har ansokt om stod i september sa uppger 3 av 4 foretagare att ansokan blivit
beviljad och stodet utbetalt i sin helhet. 11 procent av féretagen uppger att de fatt stod, men inte hela
det ansokta beloppet. 4 procent av foretagen som sokt stod har inte fatt sin ansokan godkind, se

Figur 5.

Figur 5. Blev dina ansokningar godkidnda och beloppet utbetalt?

74%
11% 11%
4%
] — ]
Ja, hela det Ja, men inte hela Nej Vet ej / vill j
ansokta beloppet det ansdkta uppge
beloppet

Bas: Foretagare som har ansokt om nagot av de statliga stod som erbjudits under Coronapandemin.



Vad var da orsaken till att ansokningarna inte blev godkznda i sin helhet? Vart tredje foretag som
ansokte fick motiveringen att det inte var berittigat att fa det ansokta stodet. 9 procent fick inte hela
det ansokta beloppet med motiveringen att det var fel i ansokan eller att underlag saknades. 2 procent
fick motiveringen att de redan hade fatt annat stod. Hela 62 procent har uppgett andra orsaker, varav
vanligaste anledningen ar att foretagare fortsatt vintar pa besked om stod (se figur 6).

Att majoriteten av de foretagare som inte fatt sin ansokan godkand fortfarande vintar pa besked
om stod ar ett misslyckande for regeringens politik. Ambitionen med stoden har varit att foretag
ska kunna overleva i krisens kolvatten. Det far antas att de foretag som ansokt om stod ocksa varit
i behov av ekonomisk hjéalp under krisen. Dessa foretag har av samma skél inte nagra ekonomiska
buffertar som skulle kunna hjélpa dem att 6verleva krisen under en langre tid. Denna senfiardighet
ledder till mer oro och osikerhet bland foretagare. Handlaggningstiden utgor alltsa i sig ett problem
for foretagen.

Figur 6. Vad var motiveringen till att du inte fick det belopp du ansokt om?®
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5 Flera svarsalternativ mojliga, ddrav blir procentsumman hégre én 100 pa denna fraga.



SLUTSATSER OCH FORSLAG

Akuta krisatgiarder riktade till foretag har varit av fundamental vikt under pandemin for att ridda
den svenska ekonomin, jobb och foretag. De politiska beslutsprocesserna behévde vara snabbare
an vanligt for att undvika en dnnu djupare kris, med storre arbetsloshet och an fler konkurser som
foljd.

Nar Foretagarna summerar liget ett halvar efter att pandemin slog till, kan vi tyvirr konstatera att
en alltfor stor del av krisstoden inte har natt fram till foretagen. Villkoren for stoden har i vissa fall
varit mycket oklara, indrats i efterhand eller tolkats pa ett oférutsigbart sitt. Dartill har viktiga
stodformer blivit kraftigt forsenade — inte minst det riktade stodet till alla enskilda naringsidkare,
som &r Sveriges vanligaste foretagsform sett till antalet foretag.

Det kan ifragasittas om implementeringen av stoden levt upp till den goda ambitionen att na ut brett
och snabbt. Det bredaste krisstodet, korttidspermittering av personal, har fran forsta stund varit
forknippat med otydlighet om forutsiattningarna samt en langsam och oforutsigbar handlaggning
vid ansvarig myndighet.

Manga foretag har avstatt fran att ansoka om stod, trots behov. Ett stort hinder har varit konstruk-
tionen av stoden och risken att bli aterbetalningsskyldig. Av de foretag som sokt stod har vart fjarde
foretag beviljats mindre @n hela det ansokta beloppet. Manga foretagare vantar ocksa fortfarande pa
besked om stodutbetalning.

Sverige stannar nar sma och medelstora foretag inte formar att skapa
nya jobb!

Pa sikt bor de tillfalliga stodatgarderna ersittas med en mer permanent forstarkning av foretags-
klimatet for en uthallig aterhdmtning i svensk ekonomi. Pandemin kommer att ge bestaende forand-
ringar for foretag och samhallet i stort, genom att nya affarsmodeller och arbetstillfdllen skapas i
foretag, samtidigt som andra slas ut. Det dr en naturlig del av den kreativa process som leder till
innovation och tillvixt och dar spelreglerna ar langsiktiga, riattvisa och tydliga pa en 6ppen marknad.
Pandemin och dess effekter, inte minst de politiska beslut som har fattats med smittminskning som
motiv, har emellertid kastat in manga féretag och branscher i en svarhanterlig situation.

Det ar viktigt att kunna hantera tva saker samtidigt: dels den akuta krishanteringen, dels de lang-
siktiga reformer som behovs for att stirka svenska foretags konkurrenskraft. De sma och medel-
stora foretagen ar jobbmotorn i svensk ekonomi och star for 4 av 5 nya jobb. Foretagsbeskattning,
kostnaderna och skyldigheterna féorenade med att anstilla (inklusive LAS), regelférenkling och brott
mot foretagare dr nagra av de omraden dir reformer kravs om Sverige ska ha ett foretagsklimat i
viarldsklass, grunden for vart framtida vilstand.
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Foretagarnas krisforslag:

Baserat pa denna undersokning och tidigare undersokningar foreslar Foretagarna en rad atgarder
for att ta oss igenom Coronakrisen och hitta en konkurrenskraftig vig tillbaka.

e Det dr mycket viktigt att alla Coronastoden utviarderas och granskas. Det géiller bade hur stoden
har konstruerats och implementerats men ocksa vilka konsekvenser det har fatt for foretagen.
Foretagarna ifragasitter nuvarande hantering dar villkoren for stoden andras i efterhand och
pa ett oforutséigbart sitt. Med klara och tydliga villkor kan effektiviteten och tillgidngligheten i
stoden forbittras.

e De fortsatta restriktionerna riskerar att fa allvarliga konsekvenser for manga branscher och
foretag. De restriktioner som alltjimt finns maste motiveras tydligt utifran smittspridningsrisk.
Alla restriktioner bor kommuniceras med sa kallade solnedgangsklausuler, alltsa att det kréavs
fornyade beslut for att forlinga dem efter ett visst datum.

¢ Regeringen maste vara redo att fornya stod till i grunden livskraftiga foretag i hindelse av en
fornyad smittspridning med paféljande restriktioner. Omstallningsstodet och omsattningsstodet
till enskilda naringsidkare behover forlangas till att ocksa gilla under hosten.

¢ De i efterhand dndrade forutsattningarna for korttidsstodet maste fa ett slut. Att ett foretag
mottagit stod for korttidsarbete under 2020 bor inte inskréanka foretagets mojligheter att gora
aktieutdelningar under 2021.

e De foretag som har medgivits anstand med skatteinbetalningar pa grund av Coronakrisen maste
ges en rimlig mojlighet till avbetalning av de obetalda skatteskulderna. Skatteverket bor inte
heller soka personligt betalningsansvar for bolagens foretradare.

e For att skapa en uthallig aterhdmtning i svensk ekonomi diar sma och medelstora foretag motver-
kar en stigande arbetsloshet och fortsitter skapa 4 av 5 nya jobb sa foreslar Foretagarna utéver
ovanstaende bland annat®:

— Sankta arbetsgivaravgifter.

— Ersittningen for hoga sjuklonekostnader bor hojas sa att foretag med lonekostnader pa
upp till 3 miljoner kronor far ersittning pa 100 procent av sjuklénekostnaderna.

— Arbetsgivarnas ansvar for upprattande av rehabiliteringsplaner bor slopas.

— Formansbeskattningen av privata sjukvardsforsakringar bor slopas.

6 Lis mer om forslagen pa foretagarna.se: https:/www.foretagarna.se/contentassets/cfad59efc1524e4b8db484c4dab4c386/rapport_coronakri-
sen_webb.pdf
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