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Remissvar: Validering for kompetensforsdrjning och
livslangt larande (SOU 2019:69)

Foretagarna har beretts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat ovan och vill framféra féljande
kommentarer pa utredningens forslag.

Foretagarna foretrader 6ver 60 000 foretagare i Sverige genom 250 aktiva medlemsforeningar runt
om ilandet. Foretagarna erbjuder nitverk, kunskap och praktisk hjilp. Utover detta ett aktivt politiskt
paverkansarbetemed syfte att uppna ett battre foretagarklimat si att foretagare far réatt forutsattningar
ska kunna utveckla sin verksamhet och na sina mal.

Om Valideringsdelegationens arbete

Regeringen beslutade i november 2015 att tillsdtta en kommitté i form av en nationell delegation, med
uppdraget att folja, stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomréadet pa
nationell och regional niva (dir. 2015:120). I augusti 2018 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv
till delegationen (dir. 2018:101). Delegationen antog namnet Valideringsdelegationen 2015-2019.

I slutbetédnkandet, Validering i hogskolan — for tillgodordknande och livsldngt ldrande (SOU
2018:29)1, lamnar Valideringsdelegationen 6ver bedomning och forslag med syfte att uppna ett
sammanhallet, nationellt och permanent valideringssystem som ska kunna inféras, och en
overgripande malsittningen om att fler personer ska kunna fi sitt kunnande kartlagt, bedomt och
erkant.

Valideringsdelegationen lamnade dven deltinkandet, Validering i hégskolan — for tillgodordknande
och livslangt ldrande (SOU 2018:29)2, pa remiss 2018, vilket Foretagarna svarande pa i positiva
ordalag d& organisationen delade delegationens ambitioner om att det finns ett stort behov validering
for att underlatta kompetensforsorjningen pa svensk arbetsmarknad.3

I https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-201969/

2 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2018/04/sou-201829/

3 https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/remisser/2018/remissyttrande-validering-i-hogskolan--for-
tillgodoraknande-och-livslangt-larande-sou-201829/
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Om slutbetinkandet

Definition av Validering, enligt Valideringsdelegationen; “En struktureras process som innehdller
fordjupad kartlaggning, bedomning och ett erkdnnande av kunnande som en person besitter
oberoende av hur det har forvdrvats. En validering ska kunna leda till att ett behérigt organ
kan bekrdfta att personen har forvdarvat kunnande som motsvarar faststdllda och relevanta
krav.”

Som remissinstans har Foretagarna ombetts att svara pa betdnkandet i sin helhet, med undantag for
(1.4, 1.15, 10.5.1, 10.5.2) som redan ar under beredning hos Regeringskansliet, per 2020-03-11.

Validering som en del i ett storre strategiskt kompetensforsorjningsarbete

Fyra av fem nya jobb i Sverige skapas i foretag med farre &n 50 anstillda. Dessa foretag dr motorn i
svensk ekonomi och bidrar till var gemensamma valfard samt skapar sysselséttning for ménniskor
runt om i landet. Enligt Foretagarnas arligen dterkommande undersékning, Smaforetagsbarometern,
utgor svérigheter att hitta ratt kompetens, foretagares storsta tillvaxthinder, vilket i sin tur har
paverkar konjunkturen negativt. Trenden har varit ihallande sedan 2015 och bestar Corona-krisen till
trots.4

Mot bakgrund av det vialkomnar Foretagarna regeringens ambition kring Valideringsdelegationen
uppdrag. Ur Foretagarnas perspektiv kan en kvalitetssikrad, riattssiaker och likvardig validering vara
av stor betydelse for en battre fungerande kompetensférsorjning och rorlighet pa arbetsmarknaden.
Vidare kan ett ssmmanhallet, nationellt och permanent system f6r branschvalidering stirka och
effektivisera arbetet med kompetensforsorjning. Foretagarna ser darfor ett varde i fortydligande och
definition av begrepp och utforandeorganisation — ldngs hela utbildningskedjan. En viktig
forutsattning ar dock ett tydligt och tillampningsbart regelverk som skapar ett nationellt likvardigt och
jamforbart system, oberoende bransch.

En avgorande faktor for huruvida smé och medelstora foretag kommer att kunna ta del av ett
framgéngsrikt valideringsarbete ar vilka grundférutsiattningar som skapas avseende organisation och
finansiering.

Stod med finansiering och planering framjar strategisk kompetensforsorjning i mindre foretag

I smé och medelstora foretag ar samarbetet mellan arbetstagare och arbetsgivare en avgorande faktor
for ett framgangsrikt och valmaende foretag. Ett strategiskt kompetensforsorjningsarbete lagger darfor
grunden for ett foretag i stindig utveckling. Kompetensutveckling och validering blir en avgérande
konkurrensfaktor for att foretag ska forbli relevanta pa en snabbt foranderlig, automatiserad och
globaliserad arbetsmarknad.

Foretagarnas undersokning visar att hjalp med finansiering ar en viktig faktor for att underlatta
arbetsgivares mojlighet att erbjuda arbetstagare kompetensutveckling. Mer adn hélften (53 procent) av
foretagen anser att finansiering ar den mest avgorande faktorn for att skapa béttre forutsattningar for
kompetensutveckling i foretaget. Tre av tio foretag efterfragar hjalp med att hitta ratt utbildning, pa
ratt niva utifrdn genomford validering av arbetstagares kompetens innan insats. Motsvarande andel
(30 procent) onskar fa hjalp med det strategiska forarbetet genom att ta fram strategier for
kompetensutvecklande atgéarder och processer for kompetensutvecklande insatser i arbetet.5

4 https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/smaforetagsbarometern/smaforetagsbarometern-
2020/expansionsutsikter-och-tillvaxthinder/

5 https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/2019/nar-arbetsratt-blir-fel--foretagens-syn-pa-
las/resultat-del-4-foretagen-vill-ha-kompetensutveckling-och-omstallning-for-alla/
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Foretagarnas staindpunkter pa Valideringsdelegationens slutbetinkande

Nedan foljer slutbetdnkandets 6vergripande forslag i punktform. Darefter foljer Foretagarnas
stdndpunkter kring utredningens forslag i relation till dessa.

e En ny, gemensam, definition av validering.

Enligt slutbetédnkandet ska validering definieras som en strukturerad process som innehéller fordjupad
kartlaggning, bedomning och ett erkinnande av kunnande som en person besitter oberoende av hur
det forvarvats.

Definitionen av validering ska dven fortsattningsvis finnas kvar i skollagen. 20 kap. 42 § och 21 kap. 21
§ skollagen ska darfor andras sa att de anger att validering ska definieras som en strukturerad process
som innehéller fordjupad kartldggning, bedomning och ett erkdinnande av kunnande som en person
besitter oberoende av hur det forvarvats.

Foretagarna tillstyrker Valideringsdelegationens forslag till fortydligande av definition, samt att
definitionen ska finnas kvar i skollagen.

¢ En ny forordning med generella bestimmelser om validering

Valideringsdelegationens foreslar att en forordning med generella bestimmelser om validering
inforas, den sa kallade valideringsférordningen. Férordningen ska reglera validering av en persons
forvarvade kunnande for att erhalla kvalifikationer eller delar av sddana kvalifikationer som omfattas
av forordning (2015:545) om referensram for kvalifikationer for livslangt larande (SeQF) samt for
behorighet till utbildning som kan leda till sddana kvalifikationer, om inte annat féreskrivs i annan
forfattning.

Foretagarna ser ett virde i att skapa tydlighet och transparens i valideringsarbetet langs hela
utbildningskedjan i Sverige. Med anledning av det tillstyrker Foretagarna den nya férordningen med
generella bestimmelser om validering.

o (Okad tydlighet om validering inom hégskolan och yrkeshogskolan.

Valideringsdelegationen foreslar en upplysning om att studenter respektive s6kande kan erbjudas
mojlighet till validering enligt valideringsférordningen ska tillforas i bestimmelser om majlighet till
tillgodordaknande inom utbildning och om behdrighet for tilltrade till utbildning i
hogskoleforordningen (1993:100) och i férordningen (2009:130) om yrkeshégskolan.

Foretagarna tillstyrker Valideringsdelegationens forslag om tydlighet och transparens genom att
begreppet validering ska foras in dven i hogskolan och yrkeshogskolan.

¢ En nationell strategi for kompetensforsorjning och livslangt larande.

Valideringsdelegationen foreslar en 6vergripande nationell strategi for kompetensforsorjning och
livslangt larande bor tas fram. Strategiarbetet bor drivas gemensamt av berérda departement med en
bred medverkan frén arbetslivets organisationer, skolhuvudméannen, regioner och andra berérda
aktorer. Strategin bor beslutas i form av en 6verenskommelse mellan regeringen och
arbetsmarknadens parter. Av strategin bor framga hur arbetet med att genomfora strategin ska
organiseras.

Foretagarna ser ett virde i att lanka ihop Valideringsdelegationens forslag med olika delar av
pagaende kompetensforsorjningsarbete mellan arbetsmarknadens parter och i relation till politiska



samverkansgrupper pa temat. Foretagarna aven lyfta vikten av att inkludera foretag, branscher och
organisationer som inte omfattas av kollektivavtal. Motiveringen till det 4r att en stor del av de minsta
foretagen saknar kollektivavtal och riskerar att uteslutas ur de strategiska samtalen, vilket i sin tur kan
snedvrida resultat som inte speglar verkligheten.

e Ettrad for validering under ledning av ansvarigt statsrad.

Valideringsdelegationen foreslar att ett rdd med en tillhérande kanslifunktion far ett uppdrag att f6lja,
stodja och driva pa ett samordnat utvecklingsarbete inom valideringsomradet pa nationell och regional
nivé. Radet tillkallas av ansvarigt statsrad.

Foretagarna delar bedomningen att kompetensforsorjning, livslangt larande och validering, bor vara
ett prioriterat omrade i Regeringskansliets fortlopande arbete och tillstyrker darfor
Valideringsdelegationens forslag. En forutsittning ar dock en god dialog med
niringslivsorganisationer och relevanta branscher.

¢ Kompetensforsorjning ska vara en grunduppgift for regionerna.

Valideringsdelegationen foreslar att kompetensforsorjning ska vara en grunduppgift i det regionala
utvecklingsansvaret ska vara att faststilla méal och prioriteringar for det regionala
kompetensférsorjningsarbetet, dir validering ingar som en viktig del. I uppgiften ska dven inga att
folja upp, utvardera och arligen redovisa till regeringen resultaten av det regionala
kompetensférsorjningsarbetet samt en bedomning av regionens kompetensbehov inom offentlig och
privat sektor pa kort och lang sikt. Uppgifterna ska regleras i lagen (2010:630) om regionalt
utvecklingsansvar. Férordningen (2009:145) med instruktion for Tillvixtverket ska dndras si att det
tydligt framgar att myndigheten ska frimja, stodja och samordna samt férmedla kunskap i fragor som
ror regionalt kompetensforsorjningsarbete.

Foretagarna tillstyrker Valideringsdelegationens forslag, men ser liksom Svenskt Naringsliv en risk for
att det privata naringslivet hamnar i skymundan for de offentliga aktorernas egna behov. Samverkan
med niringslivsorganisationer och branscherna i framtagandet av valideringsmodeller ar darfor av
stor vikt. Det dr dven viktigt att regionerna utformar rapporteringssystem for foretag som stodjer
foretagens strategiska kompetensforsorjningsarbete och inte blir alltfér administrativt betungande.

e Statsbidrag for vidareutveckling av branschvalidering.

Valideringsdelegationen foreslar infér den kommande programperioden for europeiska socialfonden,
att validering bor lyftas fram som ett verktyg savil for kompetensforsorjning och livslangt larande som
for personer som stér langt fran arbetsmarknaden. Utokade medel bor avsattas for
kompetensférsorjning och livslangt larande dar validering ingdr som en avgorande bestdndsdel. Fér
projekt avseende validering bor medfinansieringen 16sas med nationellt avsatta medel.

Foretagarna tillstyrker Valideringsdelegationens forslag. Valideringsdelegationen foreslar en
finansieringsmodell av validering var den initierade parten ocksa ar den part som ska sté for
valideringskostnaderna. Till bakgrund av det anser Foretagarna att det ar extra viktigt att utformandet
av nya branschvalideringsmodeller &ven anpassas till mindre branscher, sa dven den relaterade
projektadministrationen. Detta for att fraimja mojligheten for sma och medelstora foretag att delta. Om
sd inte gors kommer branschférbund och foretag sannolikt inte vara lika benégna att initiera
valideringstjanster for arbetstagare.

e Okad tillgang till validering i komvux genom en skyldighet for kommunerna att
erbjuda elever validering och en 6kad tydlighet om kartliggning, bedomning och
dokumentation vid validering.



Valideringsdelegationen foreslar att hemkommunens skyldighet att tillhandahélla vigledning ska
fortydligas genom att det anges i skollagen att hemkommunen &r skyldig att erbjuda en inledande
kartlaggning av kunskaper och kompetens, infor utbildning eller prévning inom kommunal

vuxenutbildning eller inf6r utbildning inom sérskild utbildning for vuxna.

Foretagarna tillstyrker Valideringsdelegationens forslag, med rekommendationen av samtliga
mojligheter ska kunna erbjudas innan antagning till utbildning. Detta skapar battre forutsattningar for
arbetstagaren att gora informerade val, men ger dven arbetsgivaren eller foretaget ett battre
beslutsunderlag infor anstéllning eller finansiering av arbetstagares utbildning.

Erfarenheter av valideringsarbete fran anslutna branschférbund

Foretagarna foretrader 31 anslutna branschforbund®. Nedan sammanfattas de centrala delarna i hur
de jobbar med branschvalidering och hur de anser att valideringsarbetet behover utvecklas framgent.

Branschforbunden vilkomnar Valideringsdelegationens ambition och mdlsdttning

Branschférbunden vilkomnar utredningens ambition d& ett nationellt valideringssystem utgor en
viktig del i ledet att stirka och effektivisera arbetet med att tdcka branschernas
kompetensforsorjningsbehov. Vidare anser branschforbundet att det finns ett stort virde i att renodla
begrepp och undersoka verkligheten for att sikerstélla att ”alla gor lika” i valideringsarbetet, vilket i
sin tur stiarker valideringsarbetets syfte — att validera reell kompetens till formell utbildning.

Branschvalideringen utfors ofta i samverkan med andra aktérer, men sdllan regionerna

De branschférbund som anger att de r en del i ett storre branschvalideringsarbete, hianvisar till
samverkan mellan arbetsmarknadens parter, skolhuvudmaén, utbildningsanordnare och berérda
myndigheter. Branschférbund ingar dven i BOSS-projektet, finansierat av Svenska ESF-radet, var
valideringsmodeller syftar till att ta fram kvalifikationer, enligt SeQF-modell. Branschférbund har
dven ingatt i “snabbspar”, var validering av yrkeskompetens genomfordes genom bedémning mellan
yrkesprov pa nagra timmar, kompletterat med yrkeskompetensbedémning under en liangre period hos
foretag. Ett samarbete som av oklar anledning inte fortsatt.

De som inte erbjuder validering idag, ser potential men saknar resurser och utforandeorganisation

De branschférbund som inte kommit iging med branschvalidering &n, lyfter dock fram en uppfattad
potential till kompetensforsorjning som ett motiv nog att inleda ett arbete framgent. En del anger tid,
oklar utférandeorganisation och pengar som orsak till att arbetet inte hittills startat upp. En del av
dessa hanvisar dven till validering hos utbildande akt6rer, utan involvering av branschférbund, var
féorbunden sjilva identifierar utvecklingspotential — da validering och certifiering inte alltid behover
rimma med anstallningsbarhet i foretag — attityden ar enligt foretagen bland det viktigaste.
Kombinationen ar viktig fran ett foretagsperspektiv. Flertalet branschférbund efterfrégar strategisk
hjalp med uppstart av utforandeorganisation.

Vikten av 6ppet, transparent och flexibel valideringsmodell anpassad till bransch

6 https://www.foretagarna.se/medlemskap-formaner/foretagarnas-natverk/branschforbund/
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Branschférbunden lyfter dven vikten av mojlighet till kompetenskartlaggning eller validering
oberoende antagning till utbildning. Detta som ett viktigt steg i ledet att 4ven validera mot
behorighetsgivande kompetenser/kunskaper infor paborjad utbildning. Detta for att som foretag inte
dra pa sig en utbildningskostnad som kanske inte varit nédvandig. Utover det lyfter ett
branschforbund dven vikten av flexibilitet i upplagget av validering, utifrin om en utbildning
genomforts i inom- eller utomeuropeiskt land. Detta till foljd av olikheter i utbildningstraditioner fran
olika lander.

Framgangsrik och anvindbar validering bygger pa samverkan med niringslivet

Foretagarna ser framemot att Sverige, genom Valideringsdelegationens forslag till modell for ett
nationellt valideringssystem, kommer i kapp vara nordiska grannlénder. I tider av kompetensbrist ar
det viktigt att individer far sin reella kompetens validerad, och dirmed fa sitt kunnande bekréftat i ett
intyg. En vialkommen foljd blir dirmed att fler individer &r benégna att soka sig till arbeten som de vet
att de kan, men tidigare inte kunnat bevisa. Detta hjalper dven foretag att veta vilken niva av
utbildning/kompetensutveckling som lampar sig bist for arbetstagare.

Valideringsdelegationen valideringsmodeller bygger pd gemensam definition utifran EU:s
rekommendation. Den svenska modellen bygger pa foljande tre steg; kartlaggning, bedomning och
erkdnnande. Vidare foreslér Valideringsdelegationen en tydligare utférandeorganisation som utgar
ifran ett regionalt utvecklingsansvar, var kompetensforsorjning féreslas bli en grunduppgift i det
regionala utvecklingsansvaret, dar mal och prioriteringar faststills for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet, dir validering ingar som en viktig del.

Foretagarna vill avslutningsvis understryka vikten av att de framtida mekanismernas som styr
valideringsarbete bor anpassas till sma och medelstora foretagsvillkor och verklighet — till de féretag
som utgor majoriteten av Sveriges foretag. Det ar forst da som vinsterna av ett strategiskt
kompetensforsorjningsarbete nar sin fulla potential — for sdvida arbetsgivare som arbetstagare.
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