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Foretagarna ar Sveriges storsta foretagarorganisation. Var uppgift ar att skapa battre forutsattningar
for féretagande i Sverige. Vi foretrader ndrmare 70 000 foretagare, vilket ger oss en stor mojlighet att
paverka och driva opinion for ett battre foretagarklimat. Dessutom erbjuder vi vara medlemmar unika
medlemstjanster och formaner. Foretagarna ar en medlemsagd, medlemsstyrd och partipolitiskt
obunden intresseorganisation. Vi finns éver hela landet med 19 regionkontor och 260 lokala natverk
och métesplatser.
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Inledning

Offentlig upphandling beraknas ske till ett varde om ca 500 miljarder kr arligen i
Sverige. Det handlar sdledes om mycket stora varden.

Pa manga hall runt om i landet finns det problem med att det kommer in for fa
anbud i de offentliga upphandlingarna. Detta paverkar mojligheterna for offentlig
sektor att gora goda inkop for vara gemensamma medel.

Av Foretagarnas rapport "Sma foretag och offentlig upphandling — en
problematisk relation men med enorm potential” (mars 2008) framgar att det
endast ar 27 procent av Sveriges sma foretag som deltar i offentliga
upphandlingar, samtidigt som betydligt fler, uppemot 75 procent, av
smaforetagen verkar inom omraden dar det forekommer offentlig upphandling.
Det finns saledes en stor potential for 6kat deltagande for sma foretag.

Det ar valkommet att regeringen uppmarksammat fragan och arbetar for att 6ka
sma och medelstora foretags deltagande i offentlig upphandling. De sma
foretagen har mycket stor betydelse pa den svenska marknaden. Over 99 procent
av foretagen i Sverige ar sma i den bemarkelsen att de har mindre &n 50 personer
anstéllda. De absolut flesta - hela 91 procent - av Sveriges foretag har farre an 10
personer anstallda.

Det &r givetvis av mycket angelaget for att framja konkurrensen i de offentliga
upphandlingarna att den potential som finns hos de sma foretagen tas tillvara.
Upphandlingarna maste darfor sa langt mojligt utformas pa ett satt som gor det
mojligt aven for mindre foretag att delta.

Ett ganska uppenbart problem for sma foretag ar nar upphandlingarna blir alltfor
stora. Det blir da svart for dessa foretag att ha kapacitet att klara av att uppfylla
atagandet.

Denna rapport syftar till att belysa hur stor andel av de svenska smaftretagen
som faktiskt avstar fran att delta i offentlig upphandling av det priméra skalet att
upphandlingarna ar for stora.

Sma foretag hindras av stora upphandlingar

Inom ramen for en SIFO-undersokning har Foretagarna tillfragat sma foretag (1-
49 anstallda) som inte deltar i offentliga upphandlingar om den viktigaste
orsaken till att de inte deltar. Det enskilt viktigaste skélet ar att upphandlingarna
ar for komplicerade och tar for lang tid. 21 procent av de tillfragade sméaféretagen
anger detta som skél. Det nést vanligaste svaret ar att upphandlingarna ar for
stora. | snitt anger 15 procent av de tillfrdgade smaforetagen detta som framsta
orsak till att de inte deltar. Detta innebér i konkreta siffror att det &r omkring

5 400 sma foretag som ser stora upphandlingar som ett hinder och avstar fran att
lamna anbud. Det ar fragan om stora upphandlingar som denna rapport
fokuserar pa.
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Vilken ar anledningen till att ni inte deltar i offentliga
upphandlingar?
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Kélla: Foretagarna/SIFO

Skillnader mellan foretagsstorlekar

N&r man tittar narmare pa hur foretagen har svarat beroende pa foretagsstorlek
framkommer vissa skillnader. Svaren visar att problemen med stora
upphandlingar ar storst for de allra minsta féretagen (féretag med 1-4 anstéllda).
Av dessa foretag ar det 17 procent som avstar fran att delta i offentliga
upphandlingar pa grund av att det handlar om for stora kontrakt. | konkreta tal
motsvarar detta omkring 4 500 foretag. | gruppen av foretag som har 5-19
anstallda ar procentandelen 12 procent, vilket motsvarar ca 850 foretag. Nar det
handlar om foretag med 20-49 anstéllda ar det 6 procent - motsvarande 60-70
foretag - som har uppgivit att de avstar fran offentliga upphandlingar av detta
skal.
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Lansvisa skillnader

Understkningen ger aven besked om hur foretag i olika delar av landet upplever
problemen med stora upphandlingar. Tabellen nedan visar hur smaforetag i de
olika lanen har svarat.

Andel sma foretag som avstar offentlig
Lan upphandling till féljd av att de anser att
upphandlingarna ar for stora

Stockholm 26

Uppsala 36
Soédermanland 15

Ostergoétland 11

Jonkdping 17

Kronoberg 5

Kalmar 28

Gotland 44

Blekinge 14

Skane 4

Halland 6

VGL 8

Varmland 30

Orebro 11
Vastmanland 19

Dalarna 14

Gavleborg 3
Vasternorrland 8

Jamtland 8

Vasterbotten 10

Norrbotten 22

Riket 15

Kélla: Foretagarna/SIFO

Studien visar att manga smaftretagare i Gotlands lan (44 procent) och i Uppsala
lan (36 procent) tycker att kontrakten &r for stora. Detta kan jamféras med
rikssnittet pa 15 procent.

Minst problem med stora upphandlingar har de foretag som finns i Gavleborgs
lan (3 procent), Skane lan (4 procent) och Kronobergs lan (5 procent).

Till viss del kan svaren sannolikt kopplas till upplagget av de upphandlingar som
genomfors av de upphandlande myndigheter/enheter som &r lokaliserade i
respektive lan. Dock maste man givetvis dven beakta storleken pa upphandlingar
genomfdrda av upphandlande myndigheter/enheter som verkar i andra regioner
eller nationellt. Anledningen till detta &r att de offentliga upphandlingarna ju till
sin natur inte kanner nagra geografiska granser. Stérre upphandlingar kan
foljaktligen berdra foretag inom flera olika regioner.
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Branschvisa iakttagelser

Undersékningen ger aven en bild av hur problemen med stora upphandlingar ar
fordelade mellan olika typer av branscher.

Andel sma foretag som avstar offentlig

Bransch upphandling till foljd av att de anser att
upphandlingarna ar for stora

Tillverkning 11
Elektronik 9
Byggnad 21
Partihandel 3
Detaljhandel 11
Séllankop 11
Hotell/Restaurang 0
Samférdsel 15
Uppdragsverksamhet
(konsultforetag) 20
Ovriga privata
tjanster 4

Kélla: Foretagarna/SIFO

Byggbranschen &r en bransch dar forhallandevis manga smaforetag generellt sett
deltar i offentliga upphandlingar. Enligt resultatet fran en tidigare métning som
SIFO hosten 2007 gjort pa uppdrag av Féretagarna deltar 38 procent av de sma
foretagen inom byggbranschen i offentliga upphandlingar. Samtidigt kan
konstateras att smaféretagen inom byggsektorn ar de som till storst del (21
procent) sager sig avsta fran att delta i offentlig upphandling pa grund av att
kontrakten ar for stora. Detta tyder pa ett engagemang kring offentlig
upphandling bland de sma foretagen inom byggsektorn, samtidigt som det finns
en problematik kring upphandlingar av stora byggentreprenader. Nast efter
byggsektorn ar det foéretag som bedriver uppdragsverksamhet som upplever
problem med stora kontrakt. 20 procent av de sma foretag som bedriver
uppdragsverksamhet (dvs. konsultféretag) anser att upphandlingarna &r sa stora
att de véljer att avsta. Darutdver bor aven namnas samfardselsektorn, dar 15
procent av de sma foretag som svarat sager sig avsta fran att delta i offentliga
upphandlingar till foljd av att storleken pa kontrakten.

Resultatet bor kunna vara intressant att kanna till vid utformningen av
upphandlingar generellt sett och sarskilt avseende dessa namnda sektorer.
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Samarbete mellan foretag

Det finns vissa mojligheter for sma foretag att samarbeta for att kunna lagga
anbud i stora upphandlingar. Detta kan ske genom att de aberopar annans
kapacitet eller samverkar genom att lagga gemensamt anbud.

Ett foretag har vid behov mojlighet att aberopa andra foretags ekonomiska,
tekniska och/eller yrkesmassiga kapacitet!. Denna mojlighet ar forstas av sarskilt
varde for ett litet foretag, som ju inte forfogar 6ver ett sa brett spektrum av
ekonomiska och yrkesmassiga resurser som storre foretag. Det skapar saledes
forutsattningar for enskilda sma foretag att “bredda” sina anbud och vara med
och tavla om upphandlingskontrakten.

Foretag har aven maojlighet att samverka for att gemensamt lagga anbud?2.
Upphandlingsreglerna anger att grupper av leverantorer har ratt att lamna
gemensamt anbud. Foretag kan lamna sddana gemensamma anbud under
forutsattning att de var och en for sig inte klarar av ett atagande eller ensamt kan
vinna en upphandling?®. Den upphandlande myndigheten/enheten far inte krava
att en sddan grupp ska anta en bestamd juridisk form for att fa lamna anbud.
Daremot far den upphandlande enheten i forfragningsunderlaget kréava viss
juridisk form (t.ex. gemensamt produktionsbolag) om det krévs for att kontraktet
ska kunna fullgoras pa ett korrekt satt.

Det finns saledes dppningar for sma foretag som behover bli “storre” i syfte att
kunna delta i stora offentliga upphandlingar. Detta ar givetvis bra och
valkommet. Sadana samarbeten kan dock ta tid for de enskilda foretagen att
utforma och &r ju i realiteten beroende av upplagg och krav i de enskilda
upphandlingarna. Féretagarna anser darfor att foretagens maojligheter till
samarbete inte pa nagot satt fortar behovet av att upphandlande
myndigheter/enheter utformar upphandlingar som sa langt mojligt gor det
mojligt for enskilda sma foretag att delta.

Slutsatser och rekommendationer

Stora upphandlingar med exempelvis omfattande volymkrav och/eller krav pa
brett produktsortiment eller geografisk tackning kan av naturliga skél innebéara
problem for de sma foretagen. Denna SIFO-maétning visar att i snitt 15 procent av
de sma foretagen — eller i konkreta tal omkring 5 400 foretag - avstar fran
offentlig upphandling just till foljd av att atagandena ar for stora.

Det forekommer ofta att offentliga upphandlingar omfattar ganska stora volymer.
Vi har t.ex. ett utbrett och till synes vaxande anvandande av samordnande
ramavtalsupphandlingar i Sverige. Sma foretag har av naturliga skal ofta svart att

111 kap 12 § lagen om offentlig upphandling (LOU), 15 kap 15a § LOU resp. 11 kap 5 § lagen om upphandling
inom omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (LUF)

21kap 11§ LOU och 1 kap 30 § LUF

3 Konkurrensverkets skrift Konkurrensreglerna
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vara med och konkurrera om det stélls krav pa att till exempel kunna leverera
stora volymer Over hela eller storre delar av landet.

Samtidigt brottas manga upphandlande enheter/myndigheter med att det &r fa
anbud i de offentliga upphandlingarna. Om endast ett fatal leverantorer deltar i
de offentliga upphandlingarna kan konkurrensen pa den aktuella marknaden
vara kraftigt forsvagad efter nagra ar — och darmed aven majligheten for offentlig
sektor att gbra goda inkdp. Det ar darfor av stor betydelse for att framja
konkurrensen i de offentliga upphandlingarna att den kompetens som de manga
sma foretagen besitter tas tillvara.

Mot denna bakgrund ar det viktigt att upphandlingarna sa langt mojligt utformas
pa ett satt som gor det mojligt aven for mindre foretag att delta.

Foretagarna ar medvetna om att det pa olika hall runt om i landet finns
upphandlare som anstranger sig for att fa fler sma foretag att delta i
upphandlingarna. Detta ar givetvis mycket valkommet och uppskattat av
Foretagarna. Var forhoppning ar att ett sddant forhallningssatt ska fortsatta
spridas och utvecklas.
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Foretagarna anser att féljande bor beaktas vid utformande av samordnade
ramavtalsupphandlingar och andra stora upphandlingar i syfte att 6ka
forutsattningarna for sma foretags deltagande. Pa sa satt kan battre
forutsattningar skapas for att uppna mer konkurrens och mangfald i
upphandlingarna.

e Vid stora samordnade ramavtalsupphandlingar bér man gora det
mojligt att 1agga anbud pa mindre delar, geografiskt eller
produktmassigt. D4 kan mindre foretag ges mojlighet att delta genom
att lagga anbud pa sadana delar dar de har sin expertis eller sitt
geografiska lage.

¢ Samordnade ramavtalsupphandlingar avser ofta betydande ataganden
som loper over flera ar och ramavtalen ger inga garantier om
leveransvolym. Detta kan orsaka problem fér mindre féretag med
begransade resurser. Sddana ramavtalsupphandlingar bor enbart
anvandas vid inkdp av sddana varor och tjanster dar man verkligen kan
uppna battre slutresultat for de enskilda berérda myndigheterna an
genom att genomfora mindre, separata upphandlingar.

e Antalet leverantérer som antas i en ramavtalsupphandling maste sta i
proportion till upphandlingens storlek. Vid centrala
ramavtalsupphandlingar ska man saledes inte endast anta ett fatal
leverantorer.

e De krav som stalls i den enskilda upphandlingen far inte vara
irrelevanta eller ga langre an vad som behdvs for att uppna syftet med
upphandlingen. Krav pa exempelvis breda produkt- eller
tjanstesortiment, stor geografisk tackning eller stort antal anstéllda ar
faktorer som forsvarar eller rent av omojliggor deltagande for manga
mindre foretag, till nackdel for konkurrens och mangfald.
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