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Kommissionens forslag till direktiv om skatt pa vissa digitala tjanster och
beskattning av betydande digital narvaro

Foretagarna har getts majlighet att avge remissyttrande om tva forslag fran EU-kommissionen:
direktiv om faststdllande av regler med avseende pa bolagsbeskattning av en betydande digital
narvaro (COM(2018) 147 final, nedan det ldngsiktiga) respektive direktiv om ett gemensamt
system for skatt pa inkomster fran tillhandahallande av vissa digitala tjanster (COM(2018) 148
final, nedan det tillfdlliga). Eftersom dessa forslag ar tatt sammanhdngande och delvis
motiveras av samma skal, har vi valt att skriva ett samlat yttrande for bada remisserna. Har
foljer vara synpunkter.

Forslagen
Har foljer kortfattade sammanfattningar av de foreliggande forslagen.
Det ldngsiktiga

Mot bakgrund av OECD och G2o-gruppens initiativ BEPS (Base Erosion and Profit Shifting)
och en oro for en fragmentering av den inre marknaden, har EU-kommissionen foreslagit att
konceptet fast driftstdlle, som anvands for att fordela beskattning av foretags vinster mellan
lander, utokas till icke-fysisk narvaro, bendmnt "betydande digital ndrvaro”. Syftet ar att uppna
ett gemensamt system for beskattning av digital verksamhet i EU. Det fastslas i forslaget att
"reglerna i detta forslag bor integreras i medlemsstaternas bolagsbeskattningssystem och
kommissionens forslag om en gemensam konsoliderad bolagsskattebas och bor i slutindan
avspeglas i motsvarande dandringar i OECD:s modellavtal for skatter pa internationell niva”.

Aktorer som tillhandahadller vissa digitala tjanster och har en betydande digital narvaro i EU
ska betala en skatt om minst ett av tre kriterier ar uppfyllda: intdkterna overstiger 7 milj €
under relevant beskattningsperiod, antalet anvandare av en digital tjanst 6verstiger 100 000 i
en medlemsstat eller antalet affarskontrakt for digitala tjanster 6verstiger 3000.



Det kortsiktiga

Aven detta forslag grundas i BEPS och en upplevelse av att de befintliga bolagsskattereglerna
ar "foraldrade” i en digital kontext. Kommissionen framhaller att det varde som skapas till
f6ljd av anvdandarnas deltagande” inte dterspeglas i fordelningen av beskattning i olika lander,
och oroas av att flera medlemsstater har infort dtgarder unilateralt pa detta omrdde. Forslaget
syftar enligt kommissionen till att faststdlla en gemensam beskattningsstruktur, for att uppna
malet om en val fungerande inre marknad.

En tillfallig skatt pa digitala tjanster foreslds (dven om inget slutdatum anges).
Beskattningsforemadlet ar de intdkter som erhdlls genom anvdandning av data om anvandarnas
aktiviteter, reklam i digitala granssnitt och samverkan mellan anviandare i "flersidiga
granssnitt”. Kommunikations- och betaltjdnster, tillhandahadllande av video och ljud som den
beskattade entiteten har distributionsratt till, och plattformar for grasrotsfinansiering i form av
investeringar och utlaning dr exempel pa verksamheter som inte beskattas.

For beskattning kravs att en entitet/ett skattesubjekt ligger 6ver bada dessa troskelvarden:
totala globala intakter 6verstiger 750 milj € senaste rakenskapsaret och totala beskattningsbara
intakter inom EU Overstiger 50 milj €. Skatten ska betalas i den eller de medlemsstater dar
anvandarna befinner sig, baserat pa uppgifter om IP-adresser, och intdkterna fordelas
proportionerligt mellan medlemsldnder. Skattesatsen som foreslas dr 3 procent av de totala
bruttointdkterna. Forpliktelserna ska av de skattskyldiga kunna fullgéras i en medlemsstat,
bendamnt "identifieringsmedlemsstaten”, som sedan ombesoérjer fordelningen av
skatteinkomster till eventuella andra medlemsstater.

Instdllning

Den digitala utvecklingen stéller nya krav pa bolagsbeskattningssystemet. Pa grund av
internets globala natur, kravs for att systemet ska vara effektivt att det sa langt som mgjligt ar
internationellt sammanvagt.

Darfor ar det problematiskt att dessa forslag foregriper saval det - uttryckligen namnda och
hanvisade - forslaget om gemensam konsoliderad bolagsskattebas i EU, som
overenskommelser inom OECD.

Det ar likasa motsagelsefullt att det i motiven till férslagen anges att de har som syfte bade att
astadkomma rattvisa konkurrensvillkor, forbattrande av den inre marknadens "resiliens”, bana
vag for ett "samordnat och enhetligt system for bolagsbeskattning pa den inre marknaden”, att
bidra till koordineringsarbetet inom OECD, starka Europas stallning som "varldsledande i den
digitala ekonomin” och att undvika "en negativ inverkan pa den offentliga sektorns intdkter”.
Dessa respektive syften, dven om de var for sig kan ses som rimliga, stdr i flera fall i
motsatsstallning till varandra.

Vi ser det ocksa som problematiskt att forslagen motiveras med dnnu ej beslutade rattsakter,
sa som forslaget om enhetligt system for bolagsbeskattning. Ett forslags legitimitet kan inte
grundas i ett annat ej antaget forslag.

Inférande av en rattsfigur i stil med det foreslagna "betydande digital ndrvaro” ar sannolikt
nodvandigt for att utforma en modell for beskattning av digitala foretag med fysisk hemvist i
andra lander. Dock maste man fraga sig vad EU har att vinna pa att infora sadan beskattning.



De troskelvarden som anges for att definiera betydande digital narvaro ar pafallande laga. Som
exempelvis Dataspelsbranschen har framhallit kan ett litet spelforetag ha betydligt fler
anvandare dn 100 000 i ett enskilt medlemsland, utan att generera nagra betydande vinster.

Hanvisning gors till mervardesskattereglerna vad galler definitionen av "minimal ménsklig
medverkan”, som dr central for att avgransa vad som raknas som digital tjanst. Det kan darfor
vara relevant att pdiminna om att man bade i EU och globalt skiljer pa inkomstskatter, som tas
ut vid kdllan dar vardet skapas, och konsumtionsskatter, som tas ut dar konsumtion sker. Det
foreliggande forslaget skulle innebdra en beskattning av intakter — brutto — berdknat utifran
matt relaterade till konsumtionsplatsen, vilket innebar en problematisk sammanblandning sett
till de befintliga beskattningssystemen.

Det ar inte heller tydligt varfor det kortsiktiga forslaget behovs. De aktorer som foreslas traffas
av forslaget har varit verksamma ett antal ar och deras narvaro pa den digitala marknaden i
Europa anses inte utgora nagot hot mot medlemsstaternas offentliga budgetar, trots franvaron
av den foreslagna skatten.

[ sig uppskattar Foretagarna att gransvardena for forslaget om tillfallig digital skatt har satts pa
sadant satt att de flesta sma och medelstora foretag undantas. Dock finns det skal att rikta
annan kritik mot forslaget:

e Ingen mer ingdende grund anges for varfor 3 procent dr den rimliga skattesatsen.

¢ Inget slutdatum anges, trots att skatten uppges vara tillfdllig, eller en 6vergangslosning.

e Konsekvensanalysen ar alltfor knapphandig.

e Att skatten ska berdknas pd bruttointdkter, och inte pa nettovinst, ar vasensfrimmande
for ett rimligt system for bolagsbeskattning.

e Ingen garanti ges for att avrakning for digitalskatten ska ske mot bolagsskatten.

e Hur en hojd skatt pd digitala tjanster skulle framja framvaxten av digitala foretag i EU
klargors inte.

Negativt for Sverige

I den konsekvensanalys (Impact assessment, SWD(2018) 81 final) som utforts framkommer det
att Sverige skulle missgynnas av en férandring av beskattningsbasen fran vinster till
anvandarnas hemvist. Fran flera hall, bland annat Dataspelsbranschen, har framhallits att
Sverige som digital nettoexportor skulle gd miste om bade jobb och foretagsinvesteringar med
det foreslagna systemet. Som mindre aktor i EU kan Sverige dessutom ha svart att hindra
eventuella framtida utokningar av systemet (t.ex. genom hogre skattesatser eller sankta
troskelvarden).

Av kommissionens formuleringar att doma ligger det ocksd nara till hands att misstanka att
forslagen om enhetliga regler for digital beskattning, uttryckligen i samband med det
foreliggande forslaget om gemensam bolagsskattebas, ar mer motiverade av ambitionen att
harmonisera bolagsbeskattningen - trots att EU saknar kompetens for det enligt férdragen -
an att starka EU-landernas konkurrenskraft, eller liknande.

Hur en ny skatt pa digitala foretag skulle starka EU:s stallning som ledare i den digitala
utvecklingen ar mycket svart att forstd. Grunderna for den foreslagna skatten framstar ocksa
som osdkra, och foregriper det arbete som sker i OECD.



Slutsatsen ar darfor, sammantaget, att det finns starka skal for Sverige att avvisa de
foreliggande forslagen till digital skatt, saval det kortsiktiga som det langsiktiga.
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