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Sammanfattning

| Foretagarnas rapport ”Sjukforsakringen under mandatperioden 2014—-2018" beskrivs hur
foretagare, genom att de saknar arbetsgivare, missgynnas i sjukforsakringen. Sjukforsakringens
och rehabiliteringens regelverk betonar arbetsgivarens ansvar for medarbetarens atergang i
arbete. For de 500 000 foretagare som saknar arbetsgivare som kan ta detta ansvar kan
avsaknaden bli tydlig om de drabbas av sjukdom.

Tva tredjedelar (66 procent) av foretagare uppger att de Obligatoriska rehabiliteringsplanerna inte
kommer att bidra till att korta ner sjukskrivningar bland deras personal. Fyra av fem arbetsgivare
(79 procent) uppger att de saknar tillracklig kunskap for att uppratta en rehabiliteringsplan for sin
sjukskrivna personal.

Halften (49 procent) av féretagen/arbetsgivarna uppger att forslaget om att inféra av obligatoriska
rehabiliteringsplaner minskar deras bendgenhet att anstalla. Bland féretagare som vill anstalla ar
det nastan tva av tre foretagare (63 procent) som sager att forslaget om att inféra av obligatoriska
rehabiliteringsplaner minskar deras bendgenhet att anstalla.

Slopa Rehabiliteringsplanerma

Den 1 juli 2018 infordes en skyldighet for arbetsgivare att ta fram en plan for atergéng i arbete,
eller “Rehabiliteringsplan”, da arbetstagaren har varit franvarande pa grund av sjukdom i 30 dagar,
om det inte kan antas att han eller hon atergdr i arbete inom 60 dagar fran insjuknandet. Redan
innan skyldigheten om att upprétta rehabiliteringsplaner inférdes hade arbetsgivare langtgaende
ansvar for saval rehabilitering som det forebyggande arbetet. Inférandet av rehabiliteringsplaner
ar sysselsattningshdmmande. Bland foretagare som vill anstalla ar det nastan tva av tre foretagare
(63 procent) som sager att forslaget om att inféra av obligatoriska rehabiliteringsplaner minskade
deras benégenhet att anstalla.! Det dyraste en féretagare kan drabbas av ar sjukdom.

Om undersokningen

Denna rapport bygger pa en undersdkning av foretagares erfarenhet av sjuklon och ersattning for
hoga sjuklénekostnader genomford i mars 2018.

o Utskick till 3 384 foretagare i Foretagarnas panel

e Forsta utskick 19 mars 2018; pdminnelse 22 & 27 mars

e Resultat togs fram 9 april 2018

e 1157 svar (varav 1120 slutforda): 34 % svarsfrekvens

e Aven ej slutférda svar ingdr i analys (varje svar sparas)

e Urvalet korrigeras sa att det liknar den nationella foretagarstrukturen, med hjalp av en
modell baserad pa SCB:s statistik pa antal foretagare i Sverige. Konkret gors detta genom
att korrigerande vikter rdknas fram for olika foretagsstorlek (antal anstallda), kon, alder
och bransch.

1 Féretagarna, Rehabiliteringsplaner, Hésten 2018.
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Sjukskrivning & Rehabilitering

Arbetsgivaren har en central roll nar det géller anstallda som drabbas av sjukdom. Inledningsvis
omfattar den sjukloneansvar for de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod, bortsett fran
karensdagen.? Arbetsgivare har ocksa ett Idngtgdende ansvar for anstélldas arbetsmiljo och
rehabilitering vid sjukdom.?

Sedan 2008 finns den sa kallade Rehabiliteringskedjan i sjukskrivningsprocessen. Den innebér att
det finns fasta tidsgranser som staller krav pa aktiv inblandning fran flera parter. Forsakringskassan
ska bedéma den sjukskrivnes arbetsférmaga i samband med tidsgréanserna vid dag 90 och dag 180
i rehabiliteringskedjan.* Forsikringskassan ansvarar inte bara for att besluta om ersattning utan
har ocksa ett dvergripande samordningsansvar for den rehabilitering som kan vara aktuell.

| manga internationella jamforelser &r Sverige det land dar sjukfranvaron &r hogst.®> Det ar inte
rimligt att anta att Sverige skulle sa mycket sjukare befolkning och avsevéart samre arbetsmilj6 én
andra jamforbara lander. Sjuktalen hos en befolkning bor vara relativt stabila 6ver tid, varfor
monstret indikerar att nagot inte stimmer. Antingen ar individer pa jobbet i lagkonjunktur trots att
de egentligen ar sjuka, och vice versa. Alternativt ar individer sjukskrivna under hégkonjunktur
trots att de inte ar sjuka. Fran 1997 till 2002 mer an fordubblades antalet sjukpenningdagar fran
42 till 95 miljoner dagar. Fluktuationen ar helt enkelt for stor for att motsvaras av férandringar i
folkhalsan. Istallet forklaras svdangningarna av ytterligare faktorer, sdsom regelandringar,
arbetsmarknadslaget och attityder.®

Regeringen upprattade darfor 2015 ett ”Atgardsprogram for dkad halsa och minskad
sjukfranvaro”. Atgardsprogrammet fokuserades av naturliga skal en del pa rehabilitering av
medarbetare och hur ansvarsférdelningen mellan arbetsgivare, Férsdkringskassan och Halso- och
sjukvarden. En av de storre férandringarna var inférandet av obligatoriska rehabiliteringsplaner,

eller ”Plan for atergdng i arbete”.’

Planen ar tankt som ett stod for rehabiliteringsarbetet pa arbetsplatsen och ska enligt lagstiftaren
underlatta en tidig atergang i arbete. Sa langt det ar mojligt ska planen uppréattas i samrad med
arbetstagaren som har en skyldighet att aktivt medverka i sin rehabilitering.®

Forsakringskassan kan begara att du som arbetsgivare lamnar in planen till dem for att fungera
som ett underlag fér Forsakringskassans handlaggning av sjukskrivnings- och
rehabiliteringsarenden.’ Om en plan haller Iag kvalitet och &tgarder vid upprepade tillfillen inte
genomfdrs kan Forsakringskassan anmala det till Arbetsmiljoverket.

2 Lag (1991:1047) om sjuklén

3 Grundlaggande bestammelser om arbetsmiljons utformning och arbetsgivarens arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet finns i Arbetsmiljolagen (1977:1160).

4 Férsakringskassan “Rehabiliteringskedjan”.

5 ESV, "Tema: Hur regel- och konjunkturférandringar kan paverka sjukfranvaron”, 2005.

5 ESV, “Tema: Hur regel- och konjunkturférandringar kan paverka sjukfranvaron”, 2005.

7 Prop. 2017/18:1 Utgiftsomrade 10.

8 30 kap. 7 § SFB.

9110 kap. 14 och 31 § SFB.
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Rehabilitering

Forsakringskassan utreder tillsammans med arbetsgivaren och individen behovet av rehabilitering
och ska se till att individens behov av rehabilitering snarast klarlaggs och att de atgarder som
behovs for en effektiv rehabilitering vidtas. Om individen medger det ska Forsakringskassan ocksa
samverka med individens arbetsgivare, hdlso- och sjukvarden, och andra berérda myndigheter.

Arbetsgivare ansvarar for den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, dvs rehabiliteringsatgarder som
syftar till att individen ska fa tillbaka sin arbetsformaga. Den medicinska rehabiliteringen ansvar
Halso- och sjukvarden for, dvs att individen ska fa tillbaka sin fysiska och psykiska
funktionsférmaga.'® Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen och den medicinska rehabiliteringen
kan behdva samplaneras. Det ar Forsakringskassan som ska ta initiativ, driva och samordna
rehabiliteringsarbetet.

Arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod

Sedan 2015 kan arbetsgivare fa bidrag for inkop av arbetsplatsnara stod som syftar till att forebygga sjukskrivning
och underlatta for anstallda att komma tillbaka i arbete efter en sjukskrivning. Det handlar om hjalp att kartlagga
behov av anpassning av den anstélldas arbetsuppgifter och arbetstider om det finns en risk for en langsiktig
sjukskrivning. Denna utredande insats av arbetsformaga ska utféras av en godkand foretagshalsovard eller
likvardig godkand aktor. Stodet uppgick till max 7 000 kronor per insats. Under 2015 avsatte regeringen 50
miljoner och under 2016 och 2017 uppgick bidragen till 100 miljoner per ar. Kommuner och landsting anvande
bidragen i hogre utstrackning an 6vriga sektorer.

| samband med inférandet av “plan for atergang i arbete” bytte det arbetsplatsnara stodet namn till
arbetsplatsinriktat rehabiliteringsstod.! Arbetsgivare kan fa tilloaka halften av kostanden for insatserna, men hogst
10 000 kronor per medarbetare och ar, och hogst 200 000 kronor per ar totalt (for ar 2018 hogst 100 000 kr).
Bidraget gar direkt till arbetsgivaren.!
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: Malet &r att det arbetsplatsinriktade rehabiliteringsstodet ska stodja och ge verktyg till arbetsgivare att i sin tur
| kunna stddja medarbetare att vara kvar i arbete eller fér att komma tillbaka i arbete. Arbetsgivaren och

I anordnaren, tillsammans med den anstéllde, planerar och genomfér lampliga arbetsplatsinriktade atgarder. Den
I medicinska behandlingen ingar inte i stddet, utan endast arbetsplatsinriktade stodatgarder. Exempelvis ingar:
|
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e  Kartlagga eller utreda vilket behov av stod eller atgarder en medarbetare har for att kunna vara kvar
eller aterga i arbete

e  goraen planering for atergang i arbete

e tastdd av en rehabiliteringsledare eller motsvarande funktion for att utreda, planera, genomfora eller
folja upp arbetslivsinriktade atgarder

e medarbetaren behéver stodjande samtal for att kunna vara kvar eller aterga i arbete

e  medarbetaren behover stod i att hantera stress, konflikter eller en kris for att kunna vara kvar eller
aterga i arbete

e medarbetaren behover handledning for att klara av sitt arbete

e anpassa arbetsplatsen, arbetsuppgifter eller arbetstider

e se Over arbetsmiljo eller arbetsuppgifter for den enskilde t ex se behov av anpassningar,
arbetshjalpmedel eller ldra sig andrad arbetsteknik

e genomfora andra arbetsplatsinriktade atgarder for att din medarbetare ska kunna vara kvar i eller kunna
aterga i arbete

10 Edrsakringskassan.
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Obligatoriska rehabiliteringsplaner

Den 1 juli 2018 infordes en skyldighet for arbetsgivare att ta fram en rehabiliteringsplan for
atergang i arbete da arbetstagaren har varit franvarande pa grund av sjukdom i 30 dagar, om det
inte kan antas att han eller hon atergar i arbete inom 60 dagar fran insjuknandet.

Pa fragan om foretagare kanner till detta krav, var svaret ett 6vervaldigande nej, knappt tre
manader innan det skulle inforas. Endast en tredjedel (32 procent) av arbetsgivarna kande till de
nya reglerna. Bland de storre foretagen med over 10 anstéallda var det endast hélften (47 procent)
som kdnde till de nya reglerna.

Figur 9: Kénner du till beslutet om obligatoriska rehabiliteringsplaner?

60%

32%
9%
Ja Nej Vet ej / avstar

n=1138

Redan innan skyldigheten om att uppratta rehabiliteringsplaner inférdes hade arbetsgivare
langtgdende ansvar for saval rehabilitering som det forebyggande arbetet. Dessutom utgér det
produktionsbortfall som oundvikligen uppstar da en anstéalld ar borta fran arbetet tydliga
incitament for att snabbt fa tillbaka medarbetaren i arbete i samband med sjukskrivning. Tva
tredjedelar (66 procent) av arbetsgivarna uppger att de skriftliga rehabiliteringsplanerna inte
kommer att bidra till att korta ner sjukskrivningar bland deras personal. Endast 8 procent tror att
det kommer att hjalpa.

Figur 10: Anser du att beslutet om obligatoriska rehabiliteringsplaner kommer att hjdlpa till att
korta sjukskrivningar bland din personal?
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66%
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Population: Alla, férutom soloféretagare, n = 710

Bland den fjardedel (26 procent) av alla foretagare som uppger att de inte vet huruvida
rehabiliteringsplaner kommer att hjalpa till att korta sjukskrivningar bland arbetstagarna ar det
sannolikt att en stor del upplever att de saknar kunskapen att uppratta en sadan plan. Fyra avfem
arbetsgivare (79 procent) uppger att de saknar tillrdcklig kunskap for att uppratta en
rehabiliteringsplan for sin sjukskrivna personal. Endast 14 procent uppger att de har tillracklig
kunskap.

Figur 11: Anser du att du som arbetsgivare har tillrdcklig kunskap fér att upprétta en
rehabiliteringsplan fér din sjukskrivna personal?

79%

14%
Ja Nej Vet ej / avstar

Population: Alla, férutom soloféretagare, n = 708

Bland féretag inom tillverkningsindustrin uppger endast 2 procent att de har tillracklig kunskap for
detta. Bast forberedda ar foretag inom Foretagstjanster (22 procent) och inom Vard & Omsorg,
Utbildning & kulturella tjanster samt Ovriga konsumenttjanster (20 procent).

Figur 12: Anser du att du som arbetsgivare har tillrdcklig kunskap fér att upprétta en
rehabiliteringsplan fér din sjukskrivna personal? Svar = Ja
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Tillverknings- och utvinningsindustri, inkl. energi

& miljéo 2%

Byggindustri 14%

Handel, Transport- och magasineringsforetag,

Hotell och restauranger 11%

10%

Informations- och kommunikationsféretag

Foretagstjanster 22%

Vard & Omsorg, Utbildning, Personliga &
kulturella tjanster, Ovriga konsumenttjanster

20%

Population: Alla, férutom soloféretagare, n = 708

Rehabiliteringsplaner — sysselsattningshammande

| Sverige har smaforetagen svarat for 4 av 5 nya jobb sedan 1990. Fler personer arbetar dar an i
nagon annan kategori av foretag eller organisationer. En politik som syftar till hégre sysselsattning,
tillvaxt och utbyggd vélfard maste darfor inkludera och uppmuntra till jobb- och vardeskapande i
smaforetag.t!

Inférandet av obligatoriska rehabiliteringsplaner ar dessvarre inte en sddan uppmuntrande insats.
Halften (49 procent) av arbetsgivarna uppger att beslutet om att inféra obligatoriska
rehabiliteringsplaner minskar deras bendgenhet att anstalla.

Figur 13: Tror du att beslutet om obligatoriska rehabiliteringsplaner 6kar eller minskar din
bendgenhet att anstdlla personal?

Forslaget dkar bendgenheten att anstélla ‘ 0,2%

Férslaget minskar bendgenheten att anstélla _ 49%
Forslaget varken &kar eller minskar bendgenheten 18%
att anstélla °
Foretaget vill inte anstélla, men det paverkas inte av 21%
férslaget om obligatoriska rehabiliteringsplaner °
Vet ej / avstar 12%
n=1134

11 Se Féretagarnas rapporter om smaféretagens jobbskapande i Sverige:
http://www.foretagarna.se/Opinion/4av5jobb/. Samt Rapport till

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2013:3 ”Var skapas jobben? En ESO-rapport om dynamiken i
svenskt naringsliv 1990 till 2009”.
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Bland foretagare som vill anstélla ar det nastan tva av tre foretagare (63 procent) som sager att
forslaget om att inféra av obligatoriska rehabiliteringsplaner minskade deras bendgenhet att
anstalla.

Figur 14: Tror du att beslutet om obligatoriska rehabiliteringsplaner ékar eller minskar din
bendgenhet att anstdlla personal? (Population: féretagare som vill anstélla, n = 954)

Forslaget 6kar bendgenheten att anstélla ‘ 0.3%

Férslaget minskar benagenheten att anstéalla _ 63%
Forslaget varken ékar eller minskar bendgenheten o
. 22%
att anstalla

Vet ej / avstar 15%

Allra storst negativ paverkan har det obligatoriska ansvaret for upprattande av
rehabiliteringsplaner for de verkliga jobbskaparna — féretag med 1-4 anstallda. | denna grupp
uppgav hela 67 procent att forslaget skulle paverkade deras bendgenhet att anstalla personal
negativt. Minst paverkan har inférandet pa de storre féretagen. Trots detta &r det 6ver halften (54
procent) som uppger att beslutet paverkar deras bendgenhet att anstalla personal negativt.

Figur 15: Tror du att beslutet om obligatoriska rehabiliteringsplaner 6kar eller minskar din
bendgenhet att anstdlla personal? Svar = Férslaget minskar bendgenheten att anstdlla

62% o7% 64%
. . . 54%
soloforetagare 1-4 anstallda 5-9 anstallda 10+ anstallda

Population: féretagare som vill anstélla, n = 954

Okat kravstéllande pa arbetsgivare, som obligatoriska rehabiliteringsplaner, &r varken efterfragat
av arbetsgivare eller maluppfyllande for regeringens mal om 9,0 sjukpenningdagar. Istallet
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efterfragar arbetsgivare verktyg, stod och rad om hur medarbetares arbetsférmaga kan tillvaratas.
Inte minst galler detta for de sma foretagen.

Foretagen soker ofta kontakt med Forsakringskassan och varden kring den sjukskrivne
medarbetaren. Foretagen signalerar stora svarigheter att fa till stand avstamningsmoten och
samverkan med Forsakringskassan liksom svarigheter att komma i kontakt med sjukskrivande
ldkare. En foljd av detta ar ocksa att arbetsgivare saknar en tydlig bild av vilka medicinska hinder
den sjukskrivne medarbetaren har. Foljaktligen ar det svart for arbetsgivaren att planera och
rehabilitera medarbetaren. En rehabiliteringsplan som regeringen féreslar behover varken vara
kvalitativ eller ens korrekt, varfér en tvingande plan rent av kan vara skadande.
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