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Foretagsskattekommitténs delbetankande

Skatteincitament for riskkapital SOU 2012:3

Foretagarna har fatt rubricerade forslag pa remiss och far lamna féljande synpunkter.

Foretagarna avstyrker bada kommitténs forslag och forordar i stallet det forslag till
Investeraravdrag vars grunddrag framgar av sarskilt yttrande av experten Annika Fritsch
och senare utvecklats i Foretagarnas hemstéllan om Investeraravdrag av den 23 februari
2012 som ocksa bifogas detta yttrande.

Foretagsskattekommitténs uppdrag for det forsta delbetankandet var den mycket
angelagna uppgiften att lamna forslag pa skatteincitament for att stimulera tillgdngen pa
riskvilligt kapital. Féretagarna anser inte att de férslag som kommittén presenterar
uppfyller de krav som bor stéllas pa effektiva och traffsakra atgarder. Vi delar den kritik
mot kommitténs forslag som framfors i reservationer av ledamdterna Rune Andersson
och Asa Hansson, sakkunnige Magnus Henrekson, experterna Krister Andersson,
Yvonne Bertlin, Annika Fritsch och Peter Nilsson.

Kommitténs forslag till riskkapitalavdrag ar en skattekredit och darfor inte tillrackligt
kraftfull for att fa ndgon ordentlig effekt pa smaforetagens tillgang till riskvilligt kapital.
Trots det ar forslaget forsett med ett antal villkor och och begréansande regler som inte
star i rimlig proportion till den fordel som en skattekredit kan innebéara for en
privatperson som skjuter till kapital till ett mindre aktiebolag.

Sverige ar beroende av smaforetagen for att klara tillvaxten och sysselsattningen. Det ar
dar de nya jobben skapas. Det behdovs fler och vaxande foretag. Tre av fyra smaforetag
vill vdxa men for att kunna gora det behovs bland annat kapital. Alltfor manga
smaforetag har svart att fa finansiering via banken eftersom de saknar tillrackliga
sakerheter. Foretagaren sjalv har i allménhet satsat all tid och alla pengar i sitt foretag.
Riskkapitalmarknaden ar inte 6ppen for de sma foretagen. De ar ofta hanvisade till slakt
och vanner for att kunna utveckla sitt foretagande. Ett skatteincitament for
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privatpersoner som satsar pengar i sma foretag skulle darfér kunna gora stor skillnad for
sméaforetagens mojligheter att vaxa. Darfor ar det allvarligt att kommitténs forslag
begréansar sig till krediter.

Foretagarna anser att kommitténs forslag till "riskkapitalavdrag” ar otillrackligt och
samtidigt skulle innebara regelkrangel bade for privatpersonerna som vill utnyttja det,
for bolaget som far tillskottet och for Skatteverket som ska kontrollera efterlevnaden.
Den delen av forslaget innebar aven en forsamring av de sk 3:12 reglerna genom att
underlaget for gransbelopp foreslas bli reducerat till 50 % av anskaffningsutgiften vid
forsaljning om riskkapitalavdrag har utnyttjats. Forslaget skulle drabba betydligt fler an
de skatteplaneringsfall som uppges vara avsikten. Det saknas dels underlag for att
beddma om problemet med sadan skatteplanering skulle vara patagligt och dels en
analys som visar att den foreslagna Iosningen skulle vara det minst ingripande séttet att
komma till ratta med detta. Tvartom framstar det som en Gverreaktion som skulle kunna
drabba alla aktiva agare av andelar i famansbolag som inte anvander schablonregeln.

Kommitténs forslag till emissionskredit innebér att bolag som far tillskott skulle fa
anstand med betalning arbetsgivaravgifterna. Trots utformningen som en, rantebelagd
kredit som ska aterbetalas, stalls hoga krav som bland annat innebér absoluta hinder
mot utdelning under anstandstiden. Forslaget skulle, om det genomf&rs och anvands,
riskera att bli en skuldfalla fér foretagaren som kan drabbas av personligt
betalningsansvar om bolaget inte skulle klara av aterbetalningen. Dessutom riskerar
bolaget att plotsligt drabbas av aterbetalningskrav innan anstandstiden 16pt ut om
Skatteverket eller en skattedomstol exempelvis skulle underkénna rantenivaer pa
agarlan eller andra transaktioner mellan bolaget och dess &gare och anse att de delvis
utgjort utdelning.

Foretagarna anser att ett Investeraravdrag bor inforas enligt det forslag som hanvisas till
ovan. Forslaget till Investeraravdrag utvecklades under stark tidspress och innefattar
enbart forslag till lagtext i de delar som &r av avgdrande betydelse for forslaget.

I det sarskilda yttrandet av Annika Fritsch aterfinns dven vissa punkter som av tidsskal
inte har arbetats in i lagtextforslaget men som vi vill framhalla i detta sammanhang.

Aven forvarv av andelar i s.k. lagerbolag bor kunna kvalificera for investeraravdrag. Ett
forslag i den delen bor kunna utformas pa det satt som foreslas i
Skatteincitamentsutredningens betdnkande SOU 2009:33.

EUs statsstodsregler tillater statliga stodatgarder i form av riskkapital till mindre foretag.
Storbritannien och Nederlanderna har fatt godkannande av Europeiska kommissionen
av att ett villkor for riskkapitalavdrag ska vara att foretaget har fast driftsstélle i
respektive land. Sverige bér darfor séka godkdnnande av motsvarande villkor for att
rikta skatteincitamenten till foretag som har verksamhet i Sverige. Det ar en vag att
varna den svenska skattebasen vilket uttryckligen ingar i kommitténs uppdrag.

Forslaget till lagtext 43 kap 15 § innehaller mycket komplexa regler som dock pa grund
av tidsbrist inte kunnat omarbetas i den utstrackning som skulle behdévas. Vi vill dock
peka pa att det ar nodvandigt att arbeta vidare och férenkla utformningen av denna
paragraf, bade for att den ska bli begriplig och for att undvika att den traffar andra fall an
de som avses.

Aven frdgan om omfattningen av kontrolluppgiftsskyldigheten for foretaget som far
tillskott behover utvecklas. Foretagets skyldighet att lamna kontrolluppgift bor inte
omfatta flera tillfallen an tillskott under betalningsaret samt, i den man Iénevillkoret inte
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har uppfyllts forran aret efter betalningsaret, aven aret efter betalningsaret.
Kontrolluppgiften innebar en bekréaftelse av att de villkor som finns betraffande foretaget
och syftet med tillskottet ar uppfyllda. Om investeraren véljer att dela upp avdraget eller
senarelagga det till ett senare ar bor det inte leda till ytterligare skyldighet for foretaget.
Uppgifterna fran kontrolluppgiften kan i stallet inga i den specifikation som Skatteverket
bifogar till privatpersoners sjalvdeklaration.

Sammanfattningsvis anser Foretagarna att den angelagna reformen med en definitiv
skattelattnad for kapitaltillskott i smaforetag bor utformas i enlighet med det

Investeraravdrag som vi tagit fram och att det bér kunna trada i kraft den 1 januari 2013,
eller senast den 1 juli 2013.
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