Bilaga 1b till Hemstillan om Investeraravdrag f6 ret a g drnd

Kommentarer till forslaget om Investeraravdrag
1 § Ingen saklig skillnad fran forslaget till riskkapitalavdrag.
9 § Ingen saklig skillnad fran forslaget till riskkapitalavdrag.

10 § Bestammelsen innehaller en precisering av nér investeraravdrag far goras. Har
foreslas att det direkt av lagtexten ska framga att investeraren har ratt att dela upp
avdraget mellan de beskattningsar avdraget far goras. Det ar viktigt for att sékerstélla att
investeraren kan utnyttja hela avdraget aven om skatten efter andra skattereduktioner inte
skulle racka till. Betraffande

riskkapitalavdrag framgar rétten att dela avdraget enbart av motiven, sid 114,

11 § | bestammelsen foreslas ett helt nytt villkor i forhallande till forslaget om
riskkapitalavdrag. | p 3 anges ett krav for att fa investeraravdrag vara att - syftet med
tillskottet till foretaget ar att kapitalet ska anvandas i rérelse som, direkt eller indirekt
bedrivs av foretaget.

| detta krav ligger att ett tillskott som bara passivt placeras pa ett konto eller liknande inte
ska ge ratt till investeraravdrag. Motivet for skatterabatten ar att oka tillgangen till
riskvilligt kapital i smaforetag for att dessa lattare ska kunna utvecklas och vaxa. Det
finns i 13 § ett krav att foretaget huvudsakligen ska bedriva rorelse men det ar ocksa
viktigt att understryka att syftet med tillskottet ska vara att kapitalet ska anvandas i
rorelsen.

Bedomningen av om syftet ar uppfyllt bor goras utifran omstandigheterna da tillskottet
sker och det bor framga att anvandningen ar nara forestaende. Innebdrden av néra
forestdende bor inte vara alltfor statisk men i normalfallet bor detta avse inom de
narmaste tolv manaderna, om inget oforutsett intréaffar.

Att beddma om syftet med ett kapitaltillskott ska kvalificera for avdrag eller lagre
beskattning ar inget unikt for investeraravdraget. Fran narliggande omraden i
inkomstskattelagen finns exempel som tradde ikraft den 1 januari 2012. Det galler regler
om berakning av underlag for gransbelopp for s.k. kvalificerade andelar i famansholag
(57 kap. 12 § tredje stycket). Dar anges att omkostnadsbeloppet ska minskas med tillskott
som gjorts i annat syfte an att varaktigt tillfora kapital till foretaget. Motsvarande finns
vid berékning av kapitalunderlag for ranteférdelning for enskilda naringsidkare (33 kap. 8
8) som innebar att kapitalunderlaget ska minskas med sadana tillskott som gjorts i annat
syfte an att varaktigt 6ka kapitalet i verksamheten.
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For avdrag i samband med forskning och utveckling (16 kap 9 8) behdvs en liknande
bedomning av syftet ( ..utgifter som har eller kan antas fa betydelse for...).

| dessa fall har skattelattnader villkorats med att betalningen sker i ett visst

syfte. Det ar en vag som lagstiftaren nyligen har valt och som med hansyn till att det
handlar om en bedémning i férvag innehaller ett nagot lagre beviskrav. Denna vag bor
kunna anvandas &ven i samband med investeraravdraget.

Behovet av skattelattnader for riskkapital beror pa att det ar svart for entreprendren att
locka till investeringar. Det krdver att entreprentren som soker finansiering kan
presentera sitt foretag och planer for utveckling, investeringar, hur évrig finansiering ser
ut och ndr satsningen véntas bli Ionsam. Detta ar exempel som kan illustrera att syftet
med tillskottet &r att kapitalet ska anvandas i foretagets rorelse.

Awven nar entreprendren sjalv ska skjuta till kapital finns det underlag i form av
exempelvis affarsplaner, hyresavtal, offerter, analyser, konsulttjanster och
nyrekryteringar.

Det ar viktigt att lata foretaget organisera sin verksamhet pa det satt som ar mest
andamalsenligt. Darfor ska villkoret anses uppfyllt &ven nar syftet ar att kapitalet ska
anvandas for att starta en ny verksamhet som bedrivs genom dotterbolag. Detta markeras
i lagtexten med att ...rorelse som, direkt eller indirekt bedrivs av foretaget. Givetvis ska
aven en rorelse som kommer att startas med hjélp av tillskottet anses uppfylla villkoret.
Provningen av syftet bor avse tidpunkten nar tillskottet sker. Den kontrolluppgift som
foretaget enligt forslaget till &ndringar i Skatteforfarandelagen foreslas bli skyldigt att
lamna till Skatteverket for betalningsaret kommer ocksa att fungera som stod for
Skatteverket.

Tiden har inte medgivit att lamna forslag till andringar av de regler som foreslas i
betdnkandet i denna del. Se aven bilaga 2.

12 § Villkor om léneunderlag i foretaget. Har foreslas att Ionesumman for betalningsaret
eller beskattningsaret narmast efter ska motsvara minst en tredjedel av det samlade
underlaget for investeraravdrag. Kravet pa I6nesumma ska dock inte Gverstiga 500 000
kr.

Genom lénekravet riktas skattelattnaden till féretag som drivs aktivt och samtidigt
innebéar proportionaliteten mellan 16n och emission att fler sma foretag kan fa nytta av
investeraravdraget. Forslaget till riskkapitalavdrag har ett fast belopp i 16nekrav, 300 000
kr. Men denna lénesumma kostar foretaget 394 000 kr inklusive arbetsgivaravgifter.
Detta kan for ett riktigt litet foretag betyda att ett emissionsbelopp pa 400 000 kr sa gott
som helt maste anvéandas for 16n och arbetsgivaravgifter nar foretaget i sjalva verket
skulle ha béttre nytta av en expertrapport eller en maskin. Med den foreslagna
utformningen vaxer Iénekravet proportionellt med emissionsbeloppet upp till 1,5
miljoner. Vid emissioner 6ver denna niva ligger lonekravet pa ett fast belopp om minst
500 000 kr. Genom denna utformning av I6nekravet 6ppnas mojligheten till
investeraravdrag dven vid begransade emissionsbelopp i de riktigt sma foretagen.

13 § Ingen saklig skillnad fran forslaget till riskkapitalavdrag.
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14 § Bestammelsen innehaller ett villkor som stoppar investeraravdrag om den
skattskyldige eller narstdende under en viss period har tagit emot vardedverforingar 6ver
ett takbelopp fran foretaget. Det galler bade situationen att de fysiska personerna sjélva
har varit mottagare och om det i stéallet har varit ett bolag som de dger. Syftet ar att det
kapital som skjuts till och medfor réatt till investeraravdrag ska vara ”nytt” kapital och att
det ska anvandas i rorelsen.

Bestammelsen tar sikte pa alla former av vardedverforingar enligt 17 kap.
aktiebolagslagen (vinstutdelning, forvarv av egna aktier i vissa fall, minskning av
aktiekapitalet eller reservfonden for aterbetalning till aktiedgarna och annan
affarshéandelse som medfor att bolagets formdgenhet minskar och inte har rent
affarsméssig karaktar for bolaget).

Paragrafen bor betraktas som en komplettering av villkoret om att syftet med tillskottet &r
att kapitalet ska anvandas i rorelsen. Det ar darfor en viss logik i att begransa méjligheten
till vardedverforingar fran foretaget under en viss period innan avdraget sker. Perioden
stracker sig fran ingangen av beskattningsaret innan betalningen till utgangen av det ar
nar avdraget senast kan goras, vilket ar det andra eller om lonekravet uppfylls aret efter
betalningsaret, tredje aret efter betalningsaret. Kombinationen mellan villkoren i denna
paragraf och i 22 a § innebér att investeraravdrag i kombination med vardedverforingar
over takbeloppet pa olika sétt ar begransade fran ingangen av aret fore betalningsaret till
utgangen av det tredje beskattningsaret efter avdraget, vilket kan motsvara 5 — 8 ar. For
tiden innan avdraget innebér sparren att avdrag inte far goras och enligt 22 a § innebér
sparren att avdraget helt eller delvis ska aterforas.

Reglerna i 14 8§ begransar mojligheten till vardedverforingar under den angivna perioden,
vilket &r ett pris for mojligheten att gora investeraravdrag. Helt bor denna méjlighet dock
inte stangas och har foreslas att en viss avkastning ska vara tillaten. Som matt pa
avkastningen anvands tillskott som har utgjort underlag for investeraravdrag multiplicerat
med statslanerantan plus nio procentenheter, vilket ar hamtat fran reglerna i 57 kap om
lagbeskattad utdelning pa kvalificerade andelar.

Det gar givetvis att bestdmma takbeloppet pa andra satt och forslaget ska inte

uppfattas som ett stallningstagande for att avkastning pa nytt kapital skulle vara mer
angelaget an avkastning pa det kapital som redan finns i bolagssektorn. Det bor i stallet
uppfattas som ett mojligt storleksmatt for att ppna en ventil for en viss begransad
avkastning aven under denna period. Takbeloppet galler per beskattningsar och kan inte
sparas.

I likhet med Skatteincitamentsutredningens forslag till skatterabatt foreslas har i sista
stycket att begransningen av avdragsratten inte ska tillampas om det foreligger sarskilda
skal. 1 SOU 2009:33 utvecklas skalen pa sid 157 f. Bland exemplen anges dér att den
skattskyldige inte har kunnat paverka beslutet om minskning av aktiekapitalet genom
indragning av aktier. Av allmanna skatterattsliga bevisborderegler foljer att det &r den
skattskyldige som ska visa att det foreligger sarskilda skal.

15 § Forslaget innebér en skillnad i forhallande till forslaget om riskkapitalavdrag. Det
ar ett villkor som slar fast under vilken period denna sparr mot s.k. interna forvarv ska



galla. Har foreslas perioden stracka sig fran ingangen av beskattningsaret fore
betalningsaret till utgangen av beskattningsaret efter betalningsaret. Hur lang perioden
ska vara ar en avvagning och det finns argument bade for kortare och langre tid. Det ar
angelaget att sparrperioden tydligt framgar.

16 — 19 88 Inga sakliga skillnader fran forslaget till riskkapitalavdrag.

20 § Bestammelsen innehaller villkor om aterforing vid avyttring av andelarna fore
utgangen av det tredje beskattningsaret efter investeraravdraget. For att minska risken att
avdraget ska anvandas for andra andamal &n de avsedda foreslas att delar av
investeraravdraget ska aterforas om andelarna skulle séljas i nara anslutning till avdraget.

Aterféringen bor folja en fallande skala vilket innebér att skattelattnaden far en béttre
tidsprofil med investeraravdraget an Skatteincitamentsutredningens forslag till
skatterabatt. Med en successivt minskad aterforing under tre ar intrader inga skarpa
troskeleffekter pa det satt som skulle bli fallet om hela avdraget skulle aterforas fram till
en viss tidpunkt.

Vid en forsaljning av andelarna beskattningsaret efter avdraget bor hela avdraget
aterforas och avdraget fungerar i denna situation bara som en kortvarig skattekredit. Om
forsaljningen sker andra beskattningsaret efter avdraget bor tva tredjedelar av avdraget
aterforas. Den definitiva skattelattnaden far full effekt fran och med det fjarde
beskattningsaret efter avdraget.

Konkurs och tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist betraktas som avyttring men
foreslas inte utlosa aterforing daven om det skulle intraffa under de tre forsta aren efter
avdraget.

20 a § Bestammelserna reglerar vissa fall dar aterforing ska ske enligt 20 § &ven utan att
avyttring har skett. Det galler fall med vardedverforing éver takbeloppet som avsesi 14 §
har skett efter betalningen men fore utgangen av det tredje beskattningsaret efter
investeraravdraget till den skattskyldige eller ndgon narstaende. | likhet med i 14 §
omfattas dven sadan vardedverforing som indirekt har tillfallit den skattskyldige eller
nagon narstaende. Darmed fangas dven andra situationer an de som skattemassigt
betraktas som avyttring upp och leder till aterféring under samma period som om en
avyttring hade skett.

I likhet med i 14 § foreslas har i andra stycket att bestammelserna inte ska tillampas om
det foreligger sarskilda skal. Se kommentaren till 14 8.

21 8§ Ingen saklig skillnad fran forslaget till riskkapitalavdrag.

22 § Bestammelsen reglerar situationen med framskjutna forvarv vid andelsbyte

enligt 48 a kap. Villkoren innebér att det normalt inte ska bli aktuellt med aterféring av
investeraravdrag i dessa situationer &ven om de intraffar under de tre aren narmast efter
ett investeraravdrag. Forutsattningen ar dock att det inte har skett vardedverforingar éver
takbeloppet fran de kopande foretaget.
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23 § Ingen saklig skillnad fran forslaget till riskkapitalavdrag.

24 § | paragrafen foreslas en anpassning till den tidsgréans for aterforing som generellt
foreslas for investeraravdrag och en hanvisning till de regler som féreslas i 20 8.

48 kap. 20 § Ingen saklig skillnad fran forslaget till riskkapitalavdrag.

48 a kap. 10 § Ingen saklig skillnad fran forslaget till riskkapitalavdrag.

57 kap. 12 b 8 Med de villkor som foreslas for investeraravdrag finns inget behov av
denna regel. Ovriga kommentarer i anslutning till denna regel aterkommer vi till i

remissvar.

67 kap. 10 § Ingen saklig skillnad fran forslaget till riskkapitalavdrag.
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