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SAMMANFATTNING

I denna rapport granskar Foretagarna politiken for gron omstillning, med sérskilt fokus pa de grona
skatterna och teorin bakom sa kallad gron skattevixling. Vanligen forstas det som att hojda skatter pa
miljo- och klimatskadliga aktiviteter viixlas mot sinkta skatter pa sysselsittningsskapande verksam-
heter. En sadan vixling ar under genomforande i Sverige denna mandatperiod. De grona skatter som
har inforts eller foreslagits de senaste aren utvirderas.

Rapportens huvudsakliga slutsatser:

e Skatter kan fungera som ett verktyg for att prissitta miljoskadliga utslapp. Da krévs dock att politiken
ar tydlig med grona skatters syfte och att skattens utformning uppnar de avsedda effekterna. I Sverige
ar ett antal skatter som kallas for miljoskatter i sjilva verket ineffektiva som verktyg for minskad
miljopaverkan.

e Om grona skatter ska anvindas for ett annat syfte dn minskad miljopaverkan, exempelvis for att
dra in skattemedel till statens offentliga utgifter, bor de politiska foretradarna vara 6ppna och drliga
med detta syfte.

¢ Gron skattevaxling kan, om den utformas pa ritt sitt, uppna bade en positiv nettomiljoeffekt och en
battre fungerande samhillsekonomi genom lagre skatter pa jobb och féretagande — samt undvika
underfinansiering. For detta krivs att regeringen véljer ritt skattebaser och att vixlingen sker under
en lamplig 6vergangsperiod.

¢ Ett problem som partierna som ingar i samarbetet genom januariavtalet har, ar att inga egentliga
forberedelser for avtalets grona skattevixling gjorts innan avtalet presenterades. Detta mirks ocksa
i de skatteforslag som sedan januari 2019 har lagts fram av regeringen och samarbetspartierna — de
baseras i mycket liten utstrickning pa en genomarbetad helhetstanke om hur den grona skatte-
vixlingen ska ga till.

¢ Det finns en risk att den grona skattevixlingen inom ramen for januariavtalet ar patagligt 6ver-
finansierad. Regeringen och samarbetspartierna maste siakerstilla att de skattesiankningar som
ingar i viixlingen faktiskt genomfors under mandatperioden.

e Sveriges smaforetagare ér beredda att dra sitt stra till stacken for omstillningen, visar undersokningar
— dock pa ett sitt som inte ligger en orattvist stor borda pa dem. Erfarenhet sedan decennier visar
att kraftiga negativa effekter av skattevaxlingar for vissa grupper bar med sig risken att stodet for
hela den grona omstéllningen minskar patagligt.

e Det dr tydligt att foretagen ser affirsnytta med sitt hallbarhetsarbete, dir stirkt konkurrenskraft
och 6kad 16nsamhet i kombination med 6kade krav fran kunder och sambhille dr de framsta
anledningar till foretagens hallbara utveckling.

e Marknadsekonomi ger incitament for effektiviseringar och innovation — och ritt utformade kan
skatter bidra till, istillet for att himma, sddana incitament.

FEM FORSLAG FOR BATTRE MILIOPOLITIK

e Miljovanliga drivimedel bor stodjas genom skattebefrielse hellre dn produktionsstod eller andra
typer av subventioner till foretag. Tankning av fornybara drivimedel skulle exempelvis kunna ge ritt
till avdrag pa fordonsskatten.

¢ Insatser som reducerar mingden klimatpaverkande koldioxid i atmosfiren bor stodjas genom en
negativ koldioxidskatt.

o Utsldppsritter ar ett bra verktyg for prissattning av miljopaverkan och marknaden for dessa bor
vidareutvecklas, sirskilt pa EU-niva.

e Undantag fran koldioxidskatt som snedvrider marknaden bor fasas ut.
e Ekonomiska incitament for omstéllning av fordonsflottan bor utokas till aven litta lastbilar.



DEL 1. SKATTERNAS ROLL I
MILJOPOLITIKEN

Bakgrunden till den “gréna omstallningen”

De senaste decennierna har det grona perspektivet pa politik blivit allt mer framtridande. Fran att ha
handlat om miljopolitik nationellt, eller mgjligen regionalt, har perspektivet allt mer kommit att bli
globalt, och fragorna rort sig fran lokal miljopaverkan till ett globalt klimathot.

Klimat- och hallbarhetsperspektivet har likasa kommit att genomsyra allt fler politikomraden. Stader
och infrastruktur planeras med gron profil, stater ger ut grona obligationer och regeringar uppmanas
till "grén budgetforing” (mer om det nedan).

Fran saval politiska aktorer som niringslivet och intresseorganisationer talas det allt oftare ocksa i
termer som "gron omstillning”. Detta ska inte forstas som en planekonomisk term, dar ekonomins
omstillning planeras centralt av staten, utan snarare som en forandring 6ver tid pa manga omraden; en
slags 6verbyggnad. Konkret kan det handla om allt fran byggmaterial till livsmedel till transportmedel,
men en 6vergripande och sammanhallande tanke &r att minska nettoutslappen av vixthusgaser som
paverkar klimatet i riktning mot hogre temperatur i atmosfiren.

Agendan om en "gron omstéallning” har i Sverige framst drivits fran vinster- och miljopartistiskt hall.!

1 dag ar det fa som viander sig aktivt mot agendan. Savil EU som Kina har antagit mal om att inte ha
nagra nettoutslipp av vixthusgaser inom 20-30 ar.> EU-kommissionens ordforande, den tyska krist-
demokraten Ursula von der Leyen, ser under sin femarsperiod 2019-2024 som en prioritet att genomfora
den europeiska "grona given” (European Green Deal). Denna innebér att EU, genom en handlingsplan,
ska framja ett effektivt utnyttjande av resurser genom omstéllning till en ren, cirkulér ekonomi; ater-
stilla forlorad biologisk mangfald och minska fororeningarna; striiva efter att bli klimatneutralt till ar 2050.°

I Sverige antogs klimatlagen (2017:720) av riksdagen 2017 och tradde i kraft 1 januari 2018. Lagen lagger
ett ansvar pa regeringen att féra en politik som utgar fran klimatmalen och att regelbundet rapportera
om utvecklingen, bland annat genom att varje ar presentera en klimatredovisning i budgetpropositionen
och vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. De klimatpolitiska malen ska alltsa samverka
med budgetpolitiska mal.

I kolvattnet av corona-krisen har regeringen aterkommande talat om "grén aterhamtning”, som en vari-
ant pa "gron omstéllning”.* Liknande uttryckssitt syns hos OECD, som sedan december 2017 har drivit
en agenda om "gron budgetforing” (green budgeting), vilken under hosten 2020 har kopplats ihop med
ekonomisk aterhiimtning. I den grona budgetforingen ingar flera skatteaspekter. De viktigaste dr enligt
OECD att hoja koldioxidskatter (mer relevant i linder som i dagslaget har laga sadana skatter), for-
dndra energiskatter for att frimja energiproduktion med laga klimatutsléipp och inkorporera milj6- och
klimatpaverkan i konsekvensanalysen i skatteforslag.’

1 Gudrun Schyman, da partiledare fér V, nimner begreppet "grén omstillning” i en artikel i Dagens Nyheter 31 januari 1999. Per Gahrton, en av
grundarna av Miljopartiet, anvinder begreppet i en artikel i samma tidning tva ar tidigare, 30 mars 1997. Under Alliansregeringen talade Maud
Olofsson (C) i egenskap av niaringsminister om hur energiproducenter borde medverka till en gron omstillning (se bl a Norrbottens-Kuriren

22 oktober 2009).

2 Den faktiska betydelsen av utfistelser pa s& lang tid kan dock ifragasittas.

3 Europeiska kommissionen, En europeisk gron giv.

4 Regeringen, "Sverige lanserar internationellt upprop om grén aterhdmtning efter coronakrisen”, pressmeddelande 7 juli 2020; "Gron ater-
himtning ska ta Sverige ur dubbla kriser”, pressmeddelande 14 september 2020

5 OECD, Green budgeting and tax policy tools to support green recovery, 2020



De sma och vaxande foretagens perspektiv pa gron omstallning

Hallbarhet ar en prioriterad fraga for svenska smaforetag. En tilltagande medvetenhet och 6kande
forvantningar innebir nya krav fran kunder och samhiille. I Féretagarnas rapport Hallbarhet som kon-
kurrensfordel — smaforetagen stdller om® ser vi att ndstan nio av tio foretagare anser att det dr viktigt
eller mycket viktigt for foretag att ta samhillsansvar och bedriva ett aktivt hallbarhetsarbete. Forutom
att ett hallbart foretagande #r starkt ansvarsdrivet (annan anledning i grafen nedan, vilket framgar av
fritextsvar) bland foretagen dr det aktiva hallbarhetsarbetet till stor del affarsdrivet. Det ar tydligt att
foretagen ser affirsnytta med sitt hallbarhetsarbete, dir stirkt konkurrenskraft och 6kad lIonsamhet
i kombination med 6kade krav fran kunder och samhiille ar de framsta anledningar till féretagens
hallbara utveckling.

Figur 1. Vilka ar de frimsta anledningarna till att ni bedriver ert hallbarhetsarbete?

Starka konkurrenskraften [ 29%
Krav fran agare NG 22%
Forvantningar fran allmanheten NN 229
Lénsamhetsaspekter NGNS 19%
Krav fran kund I 16%
Initiativ fran styrelsen NN 157%
Marknadsforing NN 137%
Riskhantering NI 5%
Initiativ fran medarbetare NI 7%
Krav fran investerare eller finansiar Il 1%
Annan anledning NN 26%
Vetej I 2%

I rapporten framgar att klimat- och miljoatgiarder i den egna verksamheten ar viktigt for foretagen.
Majoriteten av Sveriges foretagare har ambitionen att minska sina utslapp av vixthusgaser och omkring
hélften har redan vidtagit utslippsminskande atgarder.

De storsta hindren for smaforetag att minska sina utslédpp av vixthusgaser dr emellertid ocksa affars-
relaterade, sasom 6kade kostnader och brist pa affarsnytta. Det visar pa nodvindigheten av tydliga
kommersiella incitament och drivkrafter for att stimulera klimatforbattrande insatser bland féretagen.
Brist pa tekniska losningar och pa kompetens inom féretag nimns ocksa som starkt bidragande orsaker.
Dessa faktorer ses som mer avgorande hinder for foretagens insatser att minska utslippen an brist pa
intresse hos kunder och vid offentliga upphandlingar.

6 Foretagarna, Fossilfritt Sverige & Beyond Intent, 2019.



Figur 2. Vilka av foljande faktorer utgor de tva storsta hindren for ert foretag att minska era utslapp av
vaxthusgaser?

Okade kostnader GGG 33%
Brist pa tekniska losningar [IIIIIIEGEGEGEGEEEE 20%
Brist pa affarsnytta I 167
Brist pa kompetens inom foretaget | 10%
Brist pa intresse hos kunder GG 9%
Brist pa statligt stod | 7%
Brist pa egenintresse [N 4%
Brist pa intresse vid offentlig upphandling [l 2%

Annat NN 9%
Inget NG 14%
Vet ej/ avstar NN 16%

Smaforetagen har en helt central roll att spela i omstillningen till en hallbar utveckling och for att
sikra svensk tillvixt langsiktigt. Som underleverantorer till de storre bolagen, men dven till f6ljd av
okade krav fran kunder och samhille, har manga mindre foretag varit snabba med att erbjuda produkter
och tjanster anpassade till hoga hallbarhetskrav som bidrar till omstéillningen. Det ir darmed viktigt

att Sveriges klimatpolitiska ramverk, atgirder och framtida insatser dr forankrade i smaforetagens
verklighet. Det ska vara enkelt att gora ritt och bidra till minskad miljopaverkan. Okade kostnader och
minskad konkurrenskraft for svenska smaforetag riskerar dirfor att hindra och forsena omstéillningen.

Gron skattepolitik

Inom ekonomisk forskning brukar man tala om att en verksamhet kan ha externa effekter, det vill
siga att den paverkar andra dn de inblandade parterna. Féroreningar av miljé och klimatférsamrande
utslépp ar exempel pa sadana externa effekter som ofta lyfts fram i diskussionen om miljoskatter.
Skatterna anses da kunna vara ett sitt att minska sadan verksamhet, eller se till att den skada de externa
effekterna asamkar riknas in i priset for verksamheten.”

Den inflytelserike svenske nationalekonomen Erik Dahmén skrev redan 1968 i boken Sditt pris pd
miljon (SNS forlag) om att negativa miljoeffekter behover riknas in i priset pa verksamheter. Aven om
skadan kan vara svar att exakt siffersatta, framhaller Dahmén att en ungefirlig berdkning &r bittre an
ingen berdakning alls.

Det gar att anvinda miljoskatter pa olika sitt: for proportionerlig skadekompensation, som kassako
for staten (fiskalt) eller handlingsdirigerande. I omkring 40 ar har skatterna anvints som verktyg for att
styra konsumtion i gron riktning i Sverige.®

Koldioxidskatten uppfattas allmint som den effektivaste skatten for att minska klimatskadliga utslapp,
men den dr samtidigt mycket hogre i Sverige @n bara nivan for att kompensera for klimatpaverkan
(det sistndmnda brukar kallas polluter pays principle). Skatter som malus (fordonsskatten) i bonus
malus-systemet och flygskatten dr mindre effektiva ur klimatsynpunkt, eftersom de beskattar fard-
medlet och inte utsldppet, och darfor ar de mer av fiskal karaktéar — attraktiva intdktskallor for staten.
Likasa dr det svart att se energiskatt som en miljoskatt nér den tas ut pa konsumtion av el oavsett hur
elen har producerats (miljo- eller klimatskadlig energiproduktion kan motverkas genom skatt pa det
skadliga utslappet). Omvint finns skatter pa till exempel svavel och bekdmpningsmedel, som har en
handlingsdirigerande funktion och ir 6verlag kostnadseffektiva, men drar in mycket lite skattepengar.’
Flygskatten ska i nagon man vara handlingsdirigerande, diesel- och bensinskatterna likasa, samtidigt
som det pa andra sidan finns handlingsdirigerande subventioner (till exempel av elcyklar och solcells-
installation).

7 Pionjér for detta synsiitt var den brittiske ekonomiprofessorn Arthur Pigou, i boken The Economics of Welfare, 1920. Se ocksa Brannlund,
Gron skattevdxling, 2006.

8 Fram till slutet av 1970-talet var skattesatserna i energibeskattningen i Sverige laga. Diirefter hojdes skatterna kraftigt, bl.a for att framja
energihushallning. 1986 borjade en differentierad bensinskatt med ett ldgre skatteuttag pa blyfri bensin dn pa blyad bensin i syfte att stimulera
en 0kad anvandning av den blyfria bensinen att tillimpas. Dir. 1994:11

9 Brannlund & Kristrom, Svensk energi- och miljobeskattning — ett reformforslag, SNS, 2020. Svavelskatten drog dock in mer skattemedel de
forsta aren efter att den inférdes 1991, men efter att konsumenter och producenter dragit ner pa mingden svavel snabbt minskade skatteintik-
terna likaledes drastiskt (se Sterner i Fores, 2020, s. 10 och SOU 1997:11, s. 41)



Dartill finns grona skatter som inte syftar till att forbattra eller minska forsamring av klimatet, utan att
gora det dyrare att forsdmra narmiljon. Skatt pa plastprodukter (till exempel pasar, engangsartiklar,
férpackningar m.m.) kan vara ett verktyg for att minska konsumtionen av sadana — och dérigenom, ar
tanken, nedskripningen i naturen med plast.

Andra sitt att sétta pris pa miljopaverkan ir till exempel avgifter (som definieras av att de medfor en
skyldighet till motprestation), och utsldppsritter. Det forsta internationella systemet for handel med
utslippsritter, och troligen det mest kiinda, dr EU:s ETS (emissions trading system). ETS tradde i
kraft 2005 och giller i hela EU samt dven Island, Liechtenstein och Norge. I systemet sétts ett tak pa
mangden vixthusgaser som kan sléppas ut av de verksamheter som ingar. Taket sinks 6ver tid. Foretag
tilldelas eller far kopa utsléppsritter, som sedan kan handlas med. Under de forsta aren delades
utsliappsratterna ofta ut gratis, och utslappsritter for mer utslipp delades ut an de faktiska utslappen.
Sedermera utvidgades systemet till fler sektorer, mdngden utslapp per utslappsritt sinktes och handeln
med utsliappsritter vixte. Om ett foretag slipper ut mer dn dess utslippsritter medger ett givet ar,
medfor det boter. Handelssystemet innebir ett incitament for foretag som har utslappsritter att sinka
sina utsldpp, och dirmed kunna silja 6verskjutande utslappsritter.!’ EU ETS dr nu inne i sin tredje
handelsperiod och infor den fjarde perioden (2021-2030) ska systemet skirpas for att bidra till EU:s
klimatpolitiska ambitioner.!!

Utslédppsritter som kan kopas och siljas har bland annat férdelen att de &r tillimpliga pa ett storre
omrade (skatter dr nationella), mangden som delas ut fér en viss sorts utslapp kan varieras och det
finns en ndrmare koppling mellan utslappsminskning och ekonomisk nytta for den enskilda utslapparen.
Nackdelar dr att de kraver mer administration, och att prissattningen kan vara svar att gora vid initial
tilldelning.'

Klimatforbattrande skatter

Nylig forskning pekar pa att koldioxidskatten ér en av de mest effektiva skatterna — kanske den mest
effektiva — for att dels rikna in kostnaden for klimatpaverkande utslépp i priset pa verksamheter, dels
att styra verksamheter bort fran koldioxidutsléipp. Koldioxidskatten bestdams nationellt och Sverige har
den hogsta skattesatsen i virlden, pa 1190 kronor per ton utslappt koldioxid. Nér koldioxidskatten in-
fordes 1991 var skattesatsen 250 kronor. Koldioxidskatter inférdes vid samma tid i bland annat Finland
(1990, forst i varlden) och Danmark (1992).%

Ekonomerna Gustav Martinsson och Per Stromberg visar i en nylig rapport for SNS att utformningen
av prissattningen av koldioxidutslapp ar avgérande for incitamenten for omstillning. Det dr inte storleken
pa skattebetalningen som har betydelse, enligt forskarna, utan marginalskatten pa koldioxidutslipp:

ett hogre pris pa att slidppa ut ett ytterligare kilo koldioxid dr associerat med minskade koldioxidutslipp
per omsatt krona. Effekten under perioden 1990-2015 for svenska tillverkningsforetag var sadan att en
hojning av marginalskattesatsen for att slippa ut ett kilo koldioxid med 1 procent var associerad med
en minskning av koldioxidintensiteten i verksamheten med 3,4 procent.*

Omvint kan en verksamhet ha en positiv klimateffekt om den minskar méngden koldioxid i atmosféren.
Exempel pa sadan verksamhet &dr avskiljning och lagring av koldioxid (CCS) respektive avskiljning och
anvandning av koldioxid (CCU), tekniker som minskar mingden koldioxid i atmosfiren. Skog fangar
och binder koldioxid naturligen, varfor skogsplantering bér uppmuntras, till exempel genom en negativ
koldioxidskatt. Aven inom jordbruket finns méjligheter att forindra markanviindningen i riktning mot
okad lagring av koldioxid i marken. Sadana verksamheter innebér positiva externa effekter, och bor
utifran resonemanget om koldioxidskatt pa utslipp gynnas genom skattesystemet. Det kan beskrivas
som att sadan verksamhet ska beliiggas med en negativ skatt.'> SNS konjunkturrad foéreslog i sin ars-
rapport 2020 inte en negativ skatt, utan att insamling och lagring av koldioxid bor finansieras med en
"lagringspeng”, med syfte att ticka en del av skillnaden mellan ETS-priset pa utslédpp och priset med

Sveriges koldioxidskatt.'®

10 Europeiska kommissionen, EU Emissions Trading System (EU ETS)

11 Nytt regelverk for handel med utslippsritter, lagradsremiss, september 2020.

12 For en vidare genomgéng av debatten om utslippsritter, se t.ex. Svensson, Miljopolitik for moderater, Fores, 2015, s. 128 ff.
13 Andersson, 2020

14 Martinsson & Stromberg, 2020

15 Andersson, a.a.

16 SNS Konjunturrad, 2020



Groén skattevaxling i teori och praktik

Sa gott som alla forslag om skattereformer innehaller nagon variant av hojda skatter pa miljoskadliga
verksamheter. Det ar politiskt ndrmast riskfritt — ingen vill forsvara miljoforstéring — och signalerar
ansvarstagande och langsiktighet. MP, KD, C, L och delvis M och V forordar alla hojda miljoskatter, i
de flesta fall genom sa kallad gron skattevixling, diar hojda miljoskatter "vaxlas” mot sinkta skatter pa
andra omraden — oftast foreslas arbetsinkomster.

Begreppet gron skattevixling har anvénts mer aterkommande sedan 1990-talet. I flera europeiska
linder fordes vid den tiden fram teorier om hur man kunde uppna en “dubbel vinst” genom gron
skattevixling: bittre fungerande skattesystem genom siankta skatter som gynnade sysselsittning, och
positiva miljoeffekter genom grona skatters funktion som ekonomiska styrmedel.!”

1994 tillsatte regeringen Skattevixlingsutredningen, med uppdrag att analysera de miljostyrande inslagen
i skattelagstiftningen. EU-kommissionen och Radet hade i december 1993 antagit en vitbok om tillvaxt,
konkurrenskraft och sysselsittning, i vilken behovet av sinkta skatter pa arbete ur tillvaxtperspektiv
hade betonats. Ett sétt att gora sadana skattesinkningar intdktsneutrala for staten som pekades ut var
okade miljoskatter.

I direktiven till utredningen definierades skatte- SKATTEVAXLINGSUTREDNINGEN

vaxling som “en offentligt-finansiellt uthallig
overgang till okad skatt pa miljofarlig verk-
samhet och forbrukning av dndliga resurser till
forman for sankt skatt pa arbete”. Sadan skatte-
vaxling ska enligt direktiven uppna effektivitets-
vinster genom att samhillskostnader for negativ
miljopaverkan beliggs med ett pris pa liknande
satt som andra produktionskostnader, och
genom minskade skattekilar pa arbete.'®

Fragan dr dock om man ska hoja de fiskala eller
handlingsdirigerande miljoskatterna i en sadan
skattevixling. Skattevaxlingsutredningen
konstaterade att ju svarare ett miljéproblem &r
att atgirda, desto mer stabil dr det som skatte-
bas, men desto mindre effekt pa miljoproblemet
ger skatten.'

Om minskad skatt pa arbete eller foretagande
ar bra i sig for samhéallsekonomin och tillvix-
ten, vilket Foretagarna anser, borde en sadan
skattesinkning inte behéva "kompenseras” med
hojd skatt pa nagot annat. Ur statiskt statsfinan-

KONSTATERADE I SINA SLUTSATSER
BLAND ANNAT ATT:

“Uppgiften som ligger framfor oss dr med andra
ord att steg for steg stilla om vara system pa
alla samhallsomraden. Det forutsitter att vi ar
beredda att genomféra omfattande forandringar.
Hotet om klimatforindringar kommer att krava
fortsatta, stora reduktioner av koldioxidutslapp.
En utveckling mot ett mer ekologiskt hallbart
samhille kan bl a stimuleras genom att sam-
hillet stiller upp regler fér marknaden, vilka
bygger in miljohansyn i beslutsfattandet. En
okning av de energi- och miljorelaterade skat-
terna, som vixlas mot en minskning av skatten
pa arbete, kan darvid vara ett viktigt och kraft-
fullt redskap. Att byta snedvridande skatter
mot rattvridande leder till effektivare hus-
hallning. Ekonomiska styrmedel, till exempel
miljorelaterade skatter, 4r ett sitt som visat sig
effektivt for att driva utvecklingen at ratt hall.“

siellt perspektiv behover dock de uteblivna skatteintikterna tickas pa nagot annat skatteomrade, om
vaxlingen ska vara intdktsneutral. Riksrevisionen har till exempel nyligen framhallit att regeringens
langsiktiga berdkningar av intdkterna fran energi- och koldioxidskatterna inte tar tillricklig hinsyn till
att dessa intidkter successivt minskar nar minniskor viljer alternativ for resor, transporter och upp-
varmning med mindre klimatpaverkan.?

For att vixlingen ocksa ska vara hallbar statsfinansiellt maste den skattebas vars skatteniva hojs vara
stabil. Miljoskatter har olika matt av stabilitet, beroende pa vilka beteendeforandringar de leder till.
Det kan dérfor bli svart att forsoka bade handlingsdirigera och skattebasstabilisera i en gron skattevix-
ling. Man kan s#ga att en bra miljoskatt dr en dalig skatt ur statens perspektiv. Hojer man en skatt som
slar mot foretag och tillvixt, t.ex. energiskatt, eller en skatt som dr pa en liattrorlig bas, t.ex. kemikalie-
skatt, riskerar en sadan vixling att vara underfinansierad. (Detta &r negativt ur statsfinansiellt perspektiv,
men ur foretagens och skattskyldigas perspektiv behover inte en "underfinansierad” skattesankning
vara daligt — foretag och individer far fortfarande behalla mer av sina pengar.)

17 Flood & Manuchery, 2015, s. 43 ff.

18 Dir. 1994:11. Ett annat sitt att skatteviixla, som dr dnnu mer "gront” i intensitet, dr att anvinda intikterna fran hojda miljoskatter till att ge
direkta stod till miljoforbéattrande insatser (se t.ex. Wetterstrand respektive Hallo i Fores, 2020, s. 40-41 och 100-103). Sadan politik dras forstas
med problemen att den dr underfinansierad samt litt leder till att skattemedel lidggs pa ineffektiva insatser.

19 SOU 1997:11, s. 19. Se dven Kageson i Fores, 2020, s. 108

20 Riksrevisionen, Framtidens skatteintikter och forindrad energianvindning, RiR 2020:25
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I sina rekommendationer framholl Skattevixlingsutredningen att vid en gron skattevixling maste
hinsyn tas till bland annat tillviaxt- och foérdelningseffekter, regionala effekter, takten i genomférandet
och hur avviagningen gors mellan skatt pa energi, arbete, dndliga resurser och utslépp. Inkomsterna
fran hojda energi- och miljoskatter ansags av utredningen inte kunna ge budgetutrymme for nagon
storre generell skattesinkning, och darfor borde selektiva skattesinkningar prioriteras — i férsta hand
sadana som gav storst effekt i form av 6kad sysselsittning. Sinkning av arbetsgivaravgifterna namns
som ett exempel. Vidare framholl utredningen att vaxlingen maste ske i en takt som inte medfor alltfor
stora negativa effekter snabbt, till exempel arbetsloshet i vissa branscher eller regioner eller valfardsfor-
luster for laginkomsttagare, eftersom det skulle riskera att kraftigt minska stodet for den 6vergripande
ambitionen om omstéllning.?!

I varbudgeten ar 2000 lade den davarande regeringen fram en strategi om gron skattevixling for de
kommande tio aren, som skulle omfatta 30 miljarder kronor. I statsbudgetarna de kommande sex aren
konkretiserades strategin genom hojningar av bland annat koldioxid-, energi- och drivimedelsskatterna,
medan arbetsgivaravgifterna sinktes och grundavdraget i inkomstbeskattningen hojdes.?

I foljande avsnitt gar vi narmare igenom de grona skatter som har inforts eller fordndrats de senaste
aren, samt forslag pa sadana skatter som ligger.

21 S0U 1997:11, s. 21-22
22 Brinnlund, 2006, s. 80-81
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DEL 2. GRONA SKATTEFORSLAG
DE SENASTE TVA
MANDATPERIODERNA

Skatt pa plastpasar

Sedan den 1 maj 2020 har Sverige en punktskatt pa plastpasar. Den som yrkesméssigt tillverkar eller
importerar skattebelagda plastpasar ér skattskyldig, dir skatt tas ut med 3 kronor per plastpase vilket
innebar att en "vanlig” plastpase i detaljhandeln kostar omkring 6-7 kronor fér konsumenten. For
mindre plastpasar, exempelvis frukt- eller gronsakspasar, ar skatten 30 6re per plastpase.

Foretagarna instaimmer i vikten av att minska plastens negativa miljopaverkan, genom t.ex. ned-
skripning i naturen. Det rader dock osikerhet om hur omfattande denna paverkan av just plastpasar
ir idag. I promemorian som foranlett lagstiftningen anges att den nuvarande forbrukningsnivan av
pasarna "leder till stor nedskripning” och att plastpasar "ar en av de vanligaste skripfraktionerna
som aterfinns vid skrapmatningar pa striander och i stadsmiljo”, men ingen statistik presenteras for att
underbygga dessa pastaenden. En hianvisning gors till Skraprapporten 2017, om att drygt sex plast-
pasar per 100 meter strand hittas, men i Skriprapporten 2018 har den siffran minskat till 3,3. Samtidigt
hamnar plastpasar bara pa plats sju av de tio vanligaste typerna av skrip ldngs strander enligt samma
rapport; fyra andra sorters plastprodukter ar vanligare forekommande (fimpar med filter, "6vrig plast”,
godis-/glass-/matforpackningar, plastbestick/sugror).? Ur miljovardssynpunkt dr det darfor svart att
motivera skatt pa just plastpasar med de argument som anforts vid inférande av skatten.

Skatten kan dessutom ses som kontraproduktiv da alternativen till plastpasar kan vara samre for klimatet
in de pasar som beskattas. En sammanstillning fran Naturvardsverket, TV4, Expressen, Rad & Ron
och Ekocentrum visar att en vanlig plastpase har 14gst miljopaverkan av de olika pasarna om den dven
anvinds som soppase och sedan bréinns upp, och att en tygpase av bomull behéver anviindas 7100
ganger for att komma ner i plastpasens niva av klimatpaverkan.*

Plastpaseskatten kan ursprungligen hirledas till EU:s beslut om att begrénsa forbrukningen av plast-
pasar genom det sa kallade forpackningsdirektivet. Malet som kommunicerats fran EU ar att for-
brukningen av plastpasar for ar 2019 skulle begrinsas till 90 pasar per person och ar, med en fortsatt
minskning ner till 40 pasar per person ar 2025. Nar forslaget om en skatt pa plastpasar presenterades
hosten 2019 utgick regeringen fran Naturvardsverkets rapportering om att forbrukningen for 2018 var
102 pasar per person och 114 pasar for aret dessforinnan. Dessa siffror har i efterhand reviderats till
83 pasar for ar 2017 och 77 pasar for ar 2018%. Sverige hade alltsé redan 2017 uppnatt EU:s mal.
Svenskarna forbrukar helt enkelt inte plastpasar i den utstrickning som regeringen hade i sitt besluts-
underlag nér den inforde skatten.

Foretagarna kan av dessa skil inte se att plastpaseskatten leder till forbéttringar for miljé och klimat
pa totalen. Diaremot dr det sannolikt att ett 6kat pris pa plastpasar kommer att medfora fortsatt minskad
efterfragan pa dessa, vilket ar syftet med det EU-direktiv som ligger till grund for skatten.

23 Hall Sverige Rent, Skriprapporten, 2019.

24 Det ska papekas att statistiken bygger pa begrinsade undersokningar: totalt undersdks 100 meter per strand pa 10 strinder tre ganger per
ar (uppgift fran Hall Sverige Rents hemsida, oktober 2020). Om det handlar om stréinder lings kusterna kan det inte uteslutas att en del av
skrépet hirror fran grannlidnder. Underlagets validitet kan saledes ifragasittas.

25 Allas, "Guide: Vilken typ av pase &r bist fér miljon?”, 5 september 2019.

26 Naturvardsverket, Forbrukning av plastbirkassar i Sverige.
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Flygskatt

Sedan den 1 april 2018 har Sverige en nationell flygskatt, diar en avstandsbaserad skatt tas ut for varje
passagerare (Over tva ars alder) under en kommersiell flygning som avgar fran en svensk flygplats. Det
flygbolag som utfor flygresan ér skattskyldig och skatten tas ut med olika nivaer beroende pa slut-
destination. Vid inforandet av skatten beskattades en flygresa inom Europa med 60 kronor per biljett
och 6vriga resor med 250 eller 400 kronor per biljett.?” Nivaerna har sedan skattens inférande hojts
genom en arlig indexering och infor arsskiftet 2020/2021 hojdes skatten med 19 procent jamfort med
nivaerna for 2019. En flygresa ska diarmed beskattas med 75, 314 eller 502 kronor per passagerare
beroende pa slutdestination.?

Sverige ar till ytan EU:s tredje storsta land och inget annat land i unionen har lika langt mellan lands-
andarna som vi har. Foretag utanfor storstiderna ar ofta direkt beroende av flyget for att snabbt kunna
mota kunder och leverantorer och knyta affarsforbindelser i en allt snabbare och allt mer globaliserad
virld. Sverige har en pa manga hall eftersatt infrastruktur, inte minst vad géller jarnvigsnitet, som leder
till Iiingre res- och transporttider och forseningar.?? Att kunna transportera manniskor och varor pa

ett snabbt och enkelt sitt oavsett var i landet en utgar fran ar darfor viktigt for savil ekonomiska som
sociala dndamal. I detta avseende har 6vriga firdmedel svart att konkurrera med flyget. Ett utvecklat
och hallbart transportsystem, déir fokus riktas mot att minska utsléippen, bidrar till 6kad tillganglighet
ihela landet och 6kad livskvalitet. Tillgingligheten ar dven avgorande for 6kat vilstand och for den
regionala utvecklingen. For det svenska niringslivet och foretagandet ér tillgangen till flyget, bade in-
och utrikes, avgorande for att kunna vara konkurrenskraftig i en global ekonomi.

Det svenska in- och utrikesflyget star for omkring fem procent av véra totala koldioxidutsléipp.® Flyget
behover minska sin klimatpaverkan men flygskatten ér i detta avseende inte ritt verktyg. Dess klimat-
nytta ar tvivelaktig, eftersom skatten dr avstandsbaserad och inte ger incitament for ett byte fran fossilt
till férnybart bransle, samtidigt som den himmar svenskt néringslivs tillgdnglighet och konkurrens-
kraft. Minskad klimatpaverkan och i forlingningen ett fossilfritt flyg behover fokusera minskade
utslipp, inte resandet i sig. Ett branslebyte i kombination med den teknikutveckling som sker spelar
en avgorande roll. Idag ingar dessutom det svenska flyget i EU:s utsldppshandel och fran och med 2021
dven i det globala klimatkompensationssystemet CORSIA. Darfor bor foljande atgarder ersitta den
nuvarande flygskatten.

¢ Briinslebyte i form av inforande av reduktionsplikt for flyget enligt utredningen Biojet for flyget.>
En reduktionsplikt forpliktigar drivimedelsleverantorer att minska utslappen genom anvindning av
biodrivimedel i flygfotogen. (Se vidare resonemang kring reduktionsplikt for flyget i rapportens del 3.)

e Miljostyrande start- och landningsavgifter, dir en differentiering av avgifter baseras pa flygplanens
klimatpaverkan genom exempelvis flygplansmodell, registreringsar eller internationell koldioxid-
standard.

e Omférhandling av internationella avtal som idag inte tillater beskattning av flygbrinsle. For att
minska utsldppen fran flygsektorn bor inte fossilt flygbrinsle vara skattebefriat. Pa samma sitt som
koldioxidskatten varit framgangsrik for styrningen mot utsldppsminskningar inom andra sektorer
kan beskattning av flygbrinsle bidra med minskade utsldpp dven inom flygsektorn.

27 Skatt pa flygresor, lagradsremiss, juni 2017.

28 Utvidgat rutavdrag och hijt tak for rutavdraget, lagradsremiss, augusti 2020.
29 Trafikverket, 2020

30 Flygbranschen, Firdplan for fossilfri konkurrenskraft, 2018.

31 SOU 2019:11
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Elektronikskatten

Sverige har sedan juli 2017 en nationell skatt pa kemikalier i viss elektronik, vars syfte har varit att
minska forekomsten av farliga &mnen (enkelt uttryckt sa kallade "flamskyddsmedel”) i natur och hem-
miljo. De varor som tréaffas av skatten dr idag hemelektronik och vitvaror. Skatten som ska betalas per
vara berdknas utifran produktens vikt och det finns ett maximalt belopp for hur mycket skatt som en
vara kan alaggas. Sedan elektronikskattens inforande har det maximala skattebeloppet per vara hajts
med 37,5 procent, till ett belopp om 440 kronor.

Elektronikskatten har medfoért en omfattande administrativ borda pa mindre foretag samtidigt som
den har lett till en snedvriden konkurrens till férdel for utlindska forséljare av produkterna. Eftersom
utldndska forsiljare inte omfattas av skatten kan svenska konsumenter enkelt och snabbt genom
e-handel fa samma varor levererade till sig fran andra linder, bade inom och utanfér EU. Detta har
drabbat elektronikbranschen och aterforsiljare mycket hart, dir Handelns Utredningsinstitut raknar
med att skatten innebér upp till 1 500 forlorade arbetstillfillen i Sverige.*

For att ratta till den konkurrenssnedvridning som uppstatt har regeringen darfor lagt fram forslag pa
att aven utlindska forsiljare (EU-land samt tredjeland) ska omfattas av kemikalieskatt pa viss elektronik.
Hur marknadskontroll, tillsyn av regelefterlevnad samt indrivning av skatt fran utléiindska foretag ska
ga till &r mycket oklart. Skatteverket saknar mojligheten att uppticka forsiljning av skattepliktiga
varor i de fall da en aktor inte sjalv rapporterar in forséljningen. Givet de omfattande informations-
insatser som behover genomforas och den 6kade administration som aléggs Skatteverket genom
marknadskontroll, tillsyn av regelefterlevnad samt indrivning av skatt fran utlindska foretag ar offentlig-
finansiella effekter och utvidgningens tréaffsikerhet mycket oséker. Risken dr 6verhingande att skatten
fortsitter kosta mer dn den smakar och att den dessutom kan utgora hinder fér EU:s fria rorlighet samt
innebira forsimrade handelsrelationer med linder utanfor unionen.

Redan idag dr manga kemikalier forbjudna och alternativ till de farliga flamskyddsmedlen finns. For

att undvika nationella sarbeskattningar och utvidgningar bor istillet de farliga kemikalierna férbjudas,
vilket bor genomforas genom skirpt lagstiftning i Reach-férordningen® och RoHS-direktivet*. Elektronik-
skatten bor darfor helt och héllet slopas.

32 HUI Research, Hijd kemikalieskatt, 2019.

33 Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals. EU-férordning om krav pa bland annat registrering, utvirdering,
godkinnande och begriansning av kemikalier. Reglerna omfattar bland annat férbud eller restriktioner av vissa d&mnen, krav pa tillstand i
sarskilda fall och regler om att informera kunder.

34 Restriction of the use of certain Hazardous Substances. EU-direktiv med svensk forordning som reglerar farliga imnen i elektrisk och
elektronisk utrustning.
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Bonus Malus

Inrikes transporter star for omkring en tredjedel av vara totala utslapp av vaxthusgaser och Sverige
har darfor etablerat ett etappmal for transportsektorn som innebir att utslippen av vixthusgaser fran
inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast ar 2030 jamfoért med ar 2010.

Utslappen fran transportsektorn behdver minska och andelen fornybart drivmedel maste oka. I detta
arbete ligger stort fokus pa styrmedel som bonus malus-systemet, reduktionsplikten och skatt pa ben-
sin och diesel.

Bonus malus-systemet infordes ar 2018 for att bidra till omstéllningen av den svenska fordonsflottan.
Genom en incitamentsstruktur erhaller bilar med laga eller inga koldioxidutslapp en bonus vid koptill-
fallet medan bilar med hogre utslipp far en forhojd fordonsskatt (malus) i tre ar fran det att fordonet
blir skattepliktigt forsta gangen. Gransen for att erhalla bonus sénks under 2021 till 60 gram koldioxid/
kilometer fran dagens 70 gram koldioxid/kilometer, och och under aret ska éven maxbeloppet for
bonusen hojas fran 60 000 kronor till 70 000 kronor. Tanken &r alltsa att systemet ska styra konsumenten
att investera i nollutslappande bilar istillet for bensin- och dieselbilar.

Bonus malus-systemet idr i detta avseende en bra modell i grunden, men det ar i dagsliget utformat

pa ett ineffektivt och orittvist sitt. Infor den forstarkning och férenkling av systemet som aviserats i
bade januariavtalet och i 2021 ars budget anser vi att systemet ska vara kostnadsneutralt sa att biligare
inte 6verbeskattas pa det satt som de blir i dagens system. Systemet ska inte vara éverfinansierat, utan
fordonsskatten (malus) ska enbart finansiera bonus. Systemet bor dessutom vara baserat pa livscykel-
analyser for att fa en mer rittvis bild av bilarnas klimatpaverkan och saledes en mer rittvis uppdelning
i systemet.

For att gora systemet mer rittvist borde dagens bonus malus-system ta storre hinsyn till att det idag
till stor del 4r mojligt att ersitta fossila drivmedel med biodrivimedel i befintliga motorer. Exempelvis
dieselbilar som kors pa 100 procent fornybar biodiesel belastas med malus, trots att dessa bilar har
mycket lagt utsliapp av koldioxid. Detta giller dven sa kallade flexifuel-bilar som drivs pa etanol, vilka
inte erhaller den bonus som ges till gasbilar. Det borde dérfor inforas en mojlighet att, genom redovisning,
gora avdrag pa fordonsskatten vid tankning av fornybara drivimedel.

Vidare bor dven transportnyttan viagas in. Idag behandlas personbilar och litta lastbilar i samma system
vilket sarskilt missgynnar fordon som anvinds av olika serviceverksamheter, exempelvis hantverkare
och distributionsforetag, eftersom de generellt 4r bade tyngre och storre an personbilar. Personbilar
och litta lastbilar har olika anvindningsomraden, men eftersom de behandlas i samma system kommer
de litta lastbilarna ofta vara pa malus-sidan i systemet — &ven om de &r betydligt mer miljoanpassade
an andra likvirdiga modeller. Det ar darfor nodviandigt att uppritta ett parallellt system for denna
fordonskategori, diar fordon med samma anvindningsomrade jaimfors med varandra, och direfter kan
bonus respektive malus riknas ut.

Bland de atgérder dir foretagen ser storst mojligheter att minska sina utsléapp finner vi framfor allt
atgarder kopplade till transporter. Val av tjinstebil samt inkop av godstransporter och egna godstransporter
ar framtriadande bland identifierade atgéirder. Samtidigt anser foretagen att 6kade kostnader ér det
storsta hindret for minskade utsliapp i verksamheten. Rapporten visar dven att nistan samtliga foretagare
forvantar sig 6kade krav pa utslippsminskningar fran staten i form av regleringar och skatter. Samtidigt
ar det knappt halften av foretagen som upplever att de har beredskap att mota dessa 6kade krav.®

Den laga beredskapen hos foretagen att kunna mota 6kade krav kombinerat med omstéllningshinder i
form av 6kade kostnader medfor att det kriavs en helhetssyn pa omradet sa att 6kade kostnader i form
av flera olika styrmedel inte hindrar foretagen fran att stilla om. Ett eget system for litta lastbilar hade
underlittat mer klimatsmarta val niar foretagen investerar i ett nytt fordon eftersom dagens bonus
malus-system med hoga fordonsskatter for just dessa fordon riskerar goda begagnatmarknaden och
dampa nybilsforsiljningen.

35 Foretagarna, Fossilfritt Sverige & Beyond Intent, Hdllbarhet som konkurrensfordel — smdforetagen stdller om, 2019.
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Reduktionsplikten ar ett viktigt verktyg for att stilla om fordonsflottan och bidra till att Sverige nar
malet om 70 procent minskade vixthusgasutslapp fran inrikes transporter ar 2030. I kombination med
andra styrmedel amnade att snabba pa omstillningen fran fossildrivna fordon till mer miljévinliga
fordon (och pa sikt en fossilfri fordonsflotta) blir fordonsidgande allt mer kostsamt. Inte minst for de
manga foretagare som dr helt beroende av transporter i sin verksamhet. Nir det nu finns en kontinuitet
i reduktionsplikten, dar nivaerna under kommande ar ska trappas upp, kan den tillsammans med ett
eget bonus malus-system for litta lastbilar pa ett mer effektivt och rattvist sétt stilla om fordonsflottan.

Skattesatser for bensin och diesel

Sedan 1995 ska en arlig omrikning ske av savil koldioxid- som energiskattesatserna pa bensin och
diesel med forindringar i konsumentprisindex (KPI). Syftet med indexeringen ir att realvardesikra
skattesatserna. Sedan den 1 januari 2016 beaktas &ven utvecklingen av bruttonationalprodukten (BNP)
vid den arliga omrikningen, vilket sker genom ett schabloniserat arligt tilligg om tva procentenheter
till KPT-omréikningen®.

Den 1 juli 2018 inférdes en reduktionsplikt f6r inblandning av biodrivimedel i bensin och diesel, vars
syfte ar att skapa langsiktiga spelregler for hallbara biodrivimedel och pa sikt na en fossilfri fordons-
flotta. Reduktionsplikten innebir skyldighet att minska utsléppen av vixthusgaser fran bensin och
diesel genom inblandning av biodrivmedel och darmed kostnadseffektivt minska vixthusgasutslappen
fran vagtransporter med hjilp av hallbart producerade biodriviedel. Reduktionsplikten trappas upp
over tid, vilket bedoms leda till hogre pumppriser. Anledningen till 6kade pumppriser &r bland annat de
hogre produktionskostnader som rader for biodrivmedel jamfort med deras fossila motsvarigheter. %'

Sedan reduktionsplikten inférdes har berikningen av skattesatserna for bensin och diesel varit foremal
for kompromisser i budgetarbetet. 2021 ska BNP-indexeringen av skatten pa bensin och diesel pausas,
vilket foljer av att regeringen och dess samarbetspartier Centerpartiet och Liberalerna vill mota
prisokningen till f6ljd av reduktionsplikten. Liknande beslut togs under september 2019, da skatten
pa bensin och diesel sinktes for att mota prisokningen till f6ljd av att den vid tillfallet pausade BNP-in-
dexeringen ater skulle trida i kraft den 1 januari 2020.

Hoga priser pa drivmedel forsamrar konkurrenskraften och mojligheterna att verka i hela landet, séirskilt
pa lands- och glesbygd. Den laga beredskapen hos foretagen att kunna mota 6kade krav kombinerat
med omstillningshinder i form av 6kade kostnader, som beskrivits i tidigare avsnitt, medfor att det
krivs en helhetssyn pa omradet sa att 6kade kostnader i form av flera olika styrmedel inte hindrar
foretagen fran att stiilla om. Det dr darfor viktigt att den arliga berdkningen av skattesatserna pa bensin
och diesel hittills tagit reduktionspliktens paverkan pa pumppriserna i beaktande. Detta ir dock ett
resultat av politiska kompromisser och vi ser ett stort behov av forutsigbarhet pa detta omrade. Darfor
vore det rimligt att helt och hallet avskaffa BNP-indexeringen istéllet for att fortséitta med tillfilliga
16sningar och kompromisser.

Skatt pa avfallsforbranning

En skatt pa avfallsforbranning infordes 1 april 2020, med syfte att stimulera atervinning och ateranviandning
genom att gora det dyrare att 1amna material till férbranning. Forslaget fanns med som en punkt i
januarioverenskommelsen. Utredningen bakom forslaget patalade dock sjilv att skatten snarare enbart
kommer att innebira 6kade kostnader for forbranningsanliggningarna, an dem som limnar ifran sig
materialet.®

Forbrinningsanliggningarna som tar emot avfallet bedoms i stor utstrickning inte kunna 6verviltra
kostnaderna pa sina kunder, och far darmed sjilva sta for kostnaderna. Det vore darfor rimligare att
Oka trycket pa dem som genererar avfallet till att 6ka sin produktion av produkter som &r atervinnings-
samt ateranvindbara, genom exempelvis ett producentansvar. Det skulle pa ett battre sétt stimulera
producenterna att gora andra val av exempelvis material.

36 Proposition 2015/16:1
37 Proposition 2017/18:1
38 SOU 2017:83
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Dessutom bor ytterligare en aspekt vigas in. I forbranningen av avfallet produceras fjarrvarme och el
samtidigt. Skatten medfér 6kade kostnader for anldggningarna, vilket leder till 6kad kostnad for just
fjarrvirme, som kunderna da har incitament att vélja bort till forman for andra alternativ, s som virme-
pumpar. Detta kan da leda till ytterligare effektbrist i elnitsinfrastrukturen nar fjairrvirmen som inte
drivs av el viljs bort till fordel for eldriven uppvarmning.

Det ar svart att se hur avfallsforbranningsskatten uppfyller miljo- och klimatpolitiska syften, utan den
framstar som en i huvudsak fiskalt motiverad skatt.

Skattereduktion vid installation av gron teknik

I syfte att framja privatpersoners installation i smahus eller dgarligenheter av solceller, laddplatser for
elbilar och system for lagring av egenproducerad elenergi, inférdes 1 januari 2021 en skattereduktion
for sadan installation. Skattereduktionen hanteras enligt en fakturamodell, i likhet med ROT- och RUT-
avdragen, och omfatta upp till 50 000 kronor per ar.

Denna skattereduktion ersitter de tidigare gillande investeringsstoden for installation av denna typ av
gron teknik. Nir forslaget remissbehandlades tog nagra remissinstanser upp invindningen att denna
typ av stod bor hanteras i statsbudgetens utgiftssida, inte dess intaktssida (dvs. skattesystemet). Inga
invindningar mot sjilva syftet med skattereduktionen redovisades dock i budgetpropositionen.
Regeringen framholl att det 6kade intresset for att installera dylik teknik de senaste aren har gjort att
ansOkningarna overtréffat de anslagna budgetmedlen.*

Skattereduktionen ar inte del av den grona skatteviaxlingen uttryckligen, men nimns i punkt 35 i januari-
overenskommelsen. Da reduktionen riktar in sig pa att frimja anvindningen av gron teknik, kan det
sagas vara ett vettigt verktyg for just en teknikdriven omstéllning. Liksom med ROT- och RUT-tjénster
kan det finnas skl for regeringen att framgent inkludera dven andra typer av smaskalig klimatvanlig
elproduktion i reduktionen.

39 Proposition 2020/21:1
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DEL 3. UTREDNINGAR OCH
KOMMANDE FORSLAG

Reduktionsplikt for flyget

Regeringen gav i februari 2018 en sarskild utredare i uppdrag att analysera hur flygets anvindning av
hallbara biobrinslen kan frimjas for att minska utslappen. Enligt kommittédirektivet uppdrogs utredaren
att analysera hur flygets anviindning av hallbara biobridnslen med hog klimatprestanda kan framjas

for att bidra till 6vergangen till ett fossilfritt energisystem och minskad klimatpaverkan, att vid behov
foresla hur det eller de styrmedel som ér lampligast for att minska flygets utslapp genom anviandning
av hallbara biobranslen bor utformas och att bedoma vilken inblandning av biobrénsle som ar rimlig
att uppna nir styrmedel som utredningen foreslar ska triada i kraft med hiansyn till tillgang och pris pa
sadana brianslen samt efterfragan i andra sektorer.*’ Enligt budgetpropositionen for 2021 ska en reduk-
tionsplikt for flyget enligt forslagen i utredningen trada i kraft tidigast i juni 2021.*! Utredningen har nu
lagradsremitterats och ska enligt forslag inforas den 1 juli 2021.

Som ett steg i att ersitta den nuvarande svenska flygskatten ar det positivt att regeringen nu infér en
reduktionsplikt for flyget som kan ge en langsiktighet for drivmedelsproducenterna att forhéalla sig till
och som samtidigt ger incitament att investera i anliggningar, produktion och distribution av bioflyg-
brinsle.

Reduktionsplikten ska i ett forsta skede gélla fran 2021 till 2030, med succesivt 6kande reduktionsnivaer
for att vi ska kunna na vara klimatpolitiska mal. Nivaerna behover ocksa ta hansyn till att tillgangen av,
och en hallbar produktion av, biojetbrinsle kan métas. Den inblandning som ér aktuell for flygfotogen ar
HVO (vegetabilisk olja och animaliska fetter), diar Sverige idag star for en mycket liten del av produktionen.
Reduktionsplikten ska inte bli en belastning pa klimatet och da kravs en intensifiering av tillvaratagandet
av de restprodukter som finns inom exempelvis skogs- och jordbruksindustrin, samt goda forutsattningar
for biojetproduktion i Sverige. Kostnaden for att uppfylla plikten blir dirmed 1ag till en borjan och stiger
allt eftersom hogre krav pa inblandning trader i kraft.

Kemikalieskatt pa klader och skor

Under varen 2020 presenterades utredningen Skatt pa modet vars uppdrag varit att foresla hur en skatt
pa kemikalier i kliider och skor kan utformas, med syftet att minska forekomsten av eller risken for
exponering och spridning av milj6- och hilsofarliga dmnen fran kldder och skor. Utredningens forslag
ar att skatt ska betalas for alla kldder och skor med 40 kronor per kilogram av den skattepliktiga varans
nettovikt. Den skattskyldige far gora ett avdrag med 95 procent om varan inte innehaller nagra av de
sarskilt farliga &mnen som anges. Skatten foreslas trada i kraft den 1 april 2021, men med anledning av
coronapandemin har inférandet skjutits upp till 2022.

40 Utredning om styrmedel for att frimja anvindning av biobrinsle for flyget, dir. 2018:10.
41 Budgetpropositionen for 2021, prop. 2020/21:1
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Foretagarna bedomer dock att skatten saknar motivering och precision for att uppna sitt uttalade syfte.
Omkring 84 procent av alla kldder och skor som omfattas av skatten saknar helt de kemikalier som
skatten vill fasa ut. Eftersom skatten A&mnar vara miljostyrande ar det ologiskt att foretagare alltid
kommer betala minst fem procent i skatt (eftersom avdrag kan medges upp till 95 procent) pa kliader
och skor oavsett om varorna innehaller de oonskade kemikalierna eller inte. Foretagen maste dessutom
sjalva redovisa avsaknad av kemikalier for att kunna gora avdrag pa skatten. Den administrativa bordan
blir ddrmed omfattande.

Avsaknad av precision och kostnadseffektivitet var en bidragande faktor till att den sa kallade kemikalie-
skatteutredningen, som presenterades 2015, valde att inte ligga fram forslag giallande kemikalieskatt
pa klider. Utredningen forklarade da beslutet med att en skatt som traffar varor som till omkring
90 procent inte innehéaller farliga kemikalier, med omfattande administrativa kostnader for de skatt-
skyldiga, inte gick att motivera.

Det ar kontraproduktivt att beskatta den som gjort ett aktivt val att stélla om till mer miljovinliga alter-
nativ. Det dr darfor principiellt viktigt att fullt avdrag, vid ett eventuellt inférande av skatten, ska kunna
ges for de varor som inte innehaller de oonskade kemikalierna.

For vissa av de angivna kemikalierna saknas dessutom standardiserade méatmetoder for att kunna fast-
stélla om eller pa vilken niva som skatteuttag ska ske. Gar det inte att sikerstilla ritt niva pa skatten
blir den svar att tillimpa och efterleva.

Utredningen har studerat tva andra kemikalieskatter under arbetets gang: en dansk skatt pa varor som
innehéaller PVC och ftalater (den sa kallade PVC-skatten) samt den svenska kemikalieskatten pa elektronik.
Den danska PVC-skatten avskaffades den 1 januari 2019 med anledning av nya regleringar gillande
anvindning av PVC och ftalater pa EU-niva, vilket gjorde den danska lagstiftningen obsolet. Dessutom
ansags de administrativa kostnaderna for foretagen inte motsvara skattens funktion som styrmedel.

Den svenska kemikalieskatten pa elektronik har medfort en omfattande administrativ borda pa mindre
foretag samtidigt som den har lett till en snedvriden konkurrens till férdel for utlindska forsiljare av
produkterna. Denna negativa konkurrenssituation for svenska foretag har foranlett foérslag om att dven
utlindska forsiljare (EU-land samt tredjeland) ska omfattas av kemikalieskatten pa viss elektronik.
Hur marknadskontroll, tillsyn av regelefterlevnad samt indrivning av skatt fran utléindska foretag ska
ga till &r mycket oklart. I likhet med det forslag som lagts for elektronikskatten foreslas samma upp-
liagg for skatten pa klader och skor. Risken ir uppenbar att utformningen av skatten forsvarar interna-
tionell handel och dirmed utgor ett handelshinder, vilket gor skattens utformning oférenlig med EU:s
regler for den inre marknaden.

Avskaffandet av den danska PVC-skatten tillsammans med erfarenheterna av den svenska elektronik-
skatten borde stamma till eftertanke kring det fortsatta behandlandet av forslaget om skatt pa klader
och skor. For att undvika férsdmring av néringslivets konkurrenskraft genom en nationell sérreglering
vore det istillet fordelaktigt med en mer EU-gemensam kemikaliepolitik. F6r att fasa ut de oonskade
kemikalierna bor darfor arbetet fokusera pa ett EU-forbud av kemikalierna som foreslas omfattas av
skatten. Foretradesvis sker detta genom skirpningar i Reach-férordningen. Det skulle ha en miljo-
styrande effekt pa produktion och konsumtion pa en betydligt storre marknad 4dn enbart den svenska,
istallet for att 6ka kostnaderna och den administrativa bérdan for svenska foretag.

Vissa av de angivna dmnena ir dessutom redan férbjudna i befintlig lagstiftning och flera av de dmnen
som omfattas av skatten dr sedan tidigare foreslagna att omfattas av Reach-forordningen. For att undvika
dubbelreglering av dessa @mnen och att foretagen inte patvingas onodig administration kravs déarfor en
uppfoljning av de &mnen som foreslas omfattas av kemikalieskatten.

Vidare har utredningen inte kunnat bedéma huruvida skatten dr samhéllsekonomiskt motiverad. Det
framgar av utredningens konsekvensanalys att det finns omkring 9 000 klad- och skohandlare i Sverige.
Skatten bedoms leda till omkring 700 firre arbetstillfillen i branschen och en paskyndad nedlaggning
av omkring 100 foretag. Dessa antaganden &r beriknade utifran att foretagen fullt ut kan 6verfora
kostnaden for skatten till konsumenterna, vilket inte ar en sjialvklarhet. Det ar dven antaganden som
gjorts innan coronavirusets utbrott, vars framfart inneburit radikalt minskade marginaler och of6rut-
siagbara framtidsutsikter. I en analys gjord av forskningsinstitutet HUI Research* konstateras dessutom

42 HUI Research, Konsekvensanalys av foreslagen kemikalieskatt pd kldider och skor, 2020.
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utredningens antaganden ar i underkant — minst 900 arbetstillfillen gar forlorade och 150 butiker tvingas
ldgga ned. Av de foretag som kommer finns kvar berdknas analyskostnaderna i manga fall uppga till
samma summa som den forvintade skatteintikten till staten.

Skatten pa klader och skor bor inte liggas fram, men om den #nda infors krivs mojlighet for fullt av-
drag for varor som inte innehaller de angivna kemikalierna. Eftersom det finns stora fragetecken kring
skattens mitmetoder, kostnadseffektivitet och samhallsekonomiska effekter krivs ocksa en snabb
utvirdering med hinsyn till huruvida skatten har kunnat tillimpas och vilken effekt den haft pa svensk
konkurrenskraft och sysselsittning.

Skatt pa engangsartiklar

Miljoskatten pa engangsartiklar har som uttalat syfte understdodja en 6vergang till en mer resurseffektiv
och biobaserad cirkuldr ekonomi. Skatten ska ocksa minska de negativa miljoeffekterna av artiklarnas
nedskriapning nér de inte tas om hand. Det dr en punktskatt pa muggar och livsmedelsbehallare av
plast som ér avsedda for engangsbruk. Skatt betalas med 5 kronor per mugg och 7 kronor per livs-
medelsbehallare, diar avdrag ges for artiklar med lagt plastinnehall. Skatten foreslas trida i kraft den
1 september 2021 och borja tas ut den 1 november samma ar.

Skatten bedoms i ett inledande skede leda till en minskad férbrukning av muggar och livsmedelsbehallare
med cirka 25 procent. Men en minskad efterfragan pa beskattade artiklar leder @ven till negativa
konsekvenser for foretag som sitter produkterna pa marknaden samt for kaféer, restauranger, food
trucks, food courts och kiosker. Hogre kostnader och lagre 16nsamhet foér dem leder i sin tur till negativa
effekter pa sysselsittningen, firre arbetstillfallen och minskade skatteintdkter. Inte minst inom
restaurang, handel och besoksnéring kan detta forsamra mojligheterna for manga att ta sig tillbaka in
pa arbetsmarknaden eller att fa sitt forsta jobb. Detta ér branscher som redan nu dr hart drabbade av
coronakrisen och alltsa om ett ar forvintas ta dnnu en small.

De som ér for skatten utgar fran att engangsartiklarna kommer att ersittas av miljovianliga motsvarig-
heter. Vad framtiden bar med sig far vi se, men det finns idag fa kostnadseffektiva alternativ till muggar
och livsmedelsbehallare som haller motsvarande kvalitet eller inte innehaller nagon niva av plastinne-
hall. Att exempelvis helt ga 6ver till pappersbaserade artiklar - i synnerhet gillande livsmedelsbehallare
— forsamrar livsmedlets hallbarhet, vilket 6kar matsvinnet och ddrmed dven klimatpaverkan.

Det faktum att det saknas alternativ till engangsmuggar innebir att dessa engangsartiklar alltid kommer
att beskattas, vilket gor att skatten som foreslas inte dr en 16sning utan enbart ett sétt att tjina pengar
pa problemet — skatten beriknas inbringa 3,8 miljarder kronor arligen. Risken finns ocksa att den tinkta
positiva miljoeffekten uteblir pa grund av att skatten skapar incitament att anvinda material som &r
miljomassigt simre — vilket syns i fallet med plastpaseskatten dir exempelvis tygpasar dr en stor pa-
frestning pa miljo och klimat (en tygpase behover enligt en sammanstillning av danska Miljgstyrelsen
anvindas ca 7 000 ganger for att komma ner i plastpasens niva av klimatpaverkan®).

Ska skatten alls fa onskvird effekt maste avdragsnivaerna foriandras. Det bor finnas mer langtgaende
avdrag, upp till fullt skatteavdrag, for de produkter som innehaller atervunnen eller biobaserad plast.
Det finns idag europeiska certifieringssystem som majliggor en sadan differentiering. Féretag som
tillverkar eller tillhandahaller klimat- och miljévianliga engangsartiklar borde premieras.

Som f6ljd av EU:s engangsplastdirektiv kommer krav och atgirder falla pa producenter av plastartiklar.
Direktivet innebir bland annat ett utokat producentansvar dir producenten ska sta for kostnaden for
medvetandehojande atgarder, insamling i offentliga system samt uppstidning av sina produkter. Det
utdkade producentansvaret kommer darfor innebira ytterligare kostnader for producenterna, vilket
sannolikt leder till att foretagen ser till att det blir lattare for deras artiklar att atervinnas pa ratt sétt,
exempelvis fler indamalsenliga karl for plastatervinning, istallet for att hamna i naturen. Det tror vi
racker langt, och ar betydligt mer traffsikert dn skatten. Vill vi inda gora mer foreslar vi att panta lag-
forslaget och sedan atervinna det som just ett pantsystem for engangsartiklar. Det hade minskat risken
for nedskriapning pa riktigt och 6kat incitamenten att atervinna sitt skrap.

43 Allas, a.a.
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I slutet av januari 2021 meddelade miljominister Isabella Lovin tillsammans med finansminister Magdalena
Andersson att inférandet av skatten skjuts upp pa grund av coronapandemin. Givet det ekonomiskt
anstringda lage som pandemin inneburit for restaurangbranschen ér det inte lampligt att infoéra skatten
som planerat, enligt regeringen.

Avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga transporter

Utredningen om en avstandsbaserad vigslitageskatt for tunga transporter*, dven kallad kilometer-
skatten, blev sa pass kritiserad att forslagen i utredningen inte lades fram. Efter detta har regeringen
arbetat vidare med skatten, men #n sa linge har inget presenterats. Nya bud kom med en inriktnings-
promemoria® vilken bland annat foreslog att skatten skulle vara geografiskt differentierad. Geografiskt
differentierade skatter dr daremot problematiska sett ur regionala/lokala konkurrensperspektiv.

Utslappen fran transportsektorn behover minska och akeriniringen sjilv anser att nagon form av styr-
medel som minskar koldioxidutsldppen samtidigt som konkurrenskraften gentemot utrikestransporter
kan stirkas, nagot som tidigare nimnda utredningsforslag misslyckades med.

Ska denna skatt presenteras foreslar vi att den ska vara differentierad efter utslapp. Detta leder vidare
till fragan om hur skatten rent tekniskt ska tas ut. Ett alternativ ar da att den betalas som en vigavgift
(efter avstand, med hjilp av GPS) for de som anvinder det svenska viignatet, men med kraftiga diffe-
rentieringar beroende pa vad lastbilens tank innehaller.

44 SOU 2017:11, Vigskatt, Volym 1 och 2
45 En ny inriktning for beskatining av tung lastbilstrafik, 2018
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DEL 4: GRON SKATTEVAXLING I
JANUARIAVTALET

I januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelse fran januari 2019 som &r grunden for regerings-
partiernas samarbete med Centerpartiet och Liberalerna, anges i punkt 5 att, under mandatperioden,
"En kraftfull gron skattevixling ska genomforas med hojda miljoskatter som vixlas mot sankt skatt
pa jobb och foretagande”. Totalt ska vaxlingen omfatta minst 15 miljarder kronor — en inte oansenlig
ambition.

En slutsats som kommittén bakom Skattevixlingsutredningen drog 1997 var att de skattevéxlingar som
skedde i samband med den stora skattereformen 1990-91 hade diskuterats och forberetts under ett
antal ar, och att framtida storre grona skattevixlingar pa "samma satt kriaver forberedelser”.*¢

Denna slutsats torde fortfarande vara giltig. Ett problem som partierna som ingar i samarbetet genom
januariavtalet dirmed har, ar att inga egentliga forberedelser for denna skatteviaxling gjorts innan
januariavtalet presenterades. Detta mirks ocksa i de skatteférslag som sedan januari 2019 har lagts
fram av regeringen och samarbetspartierna — de baseras i liten utstrickning (om ens nagon) pa en
genomarbetad helhetstanke om hur den grona skattevixlingen ska ga till. Till budgetpropositionen for
2020 forhandlade till exempel de ingaende partierna fram att binda upp 3,48 miljarder kronor for 2021 i
¢j specificerade skattesankningar (annat dn att det skulle handla om séinkt skatt pa forviarvsinkomster)
inom ramen for den grona skattevixlingen.

For att den grona skattevixlingen ska kunna vara effektiv och genomforbar 6ver tid, maste den vara
transparent och maojlig att folja. Sa dr inte fallet med den grona skattevixlingen i januariavtalet — det
kravs tamligen ingdende berakningar for att fa en bild av laget, och det dr osikert exakt vilka skatte-
andringar de senaste aren som ska riknas med.

Regeringens redovisning av grona skattevaxlingen

I budgetpropositionen for 2021 anges att miljoskatteforandringar om 10,5 miljarder kronor har beslutats
eller aviserats hittills.*” Inga berdkningar bakom denna siffra redovisas dock.

Regeringen har pa sin hemsida en portalsida for den grona skattevaxlingen.*® Nar denna rapport fiardig-
stills (februari 2021) ar den senaste uppdateringen fran 18 september 2020.

BESLUTADE ELLER AVISERADE BESLUTADE ELLER AVISERADE
SKATTEHOJNINGAR: SKATTESANKNINGAR:
e Slopad nedsittning for diesel i gruvindustriell e Skattereduktion for boende i vissa kommuner
verksamhet som i sin helhet ingar i stodomrade A eller B
¢ Slopad nedséttning fér uppvarmningsbrinslen e Forstarkt nedsittning av arbetsgivaravgifter
inom industrin, jord-, skogs- och vattenbruk for personer som arbetar med forskning eller
o Hojd skatt pa fossila brianslen i kraftvirmeverk utveckling
o Justeringar i formansvirden for personbilar ¢ Utvidgad tidsgrans for expertskatt
¢ Foérenklad och forstirkt bonus malus e En del av skattereduktionen for forvarvs-
inkomster

e Hojd kemikalieskatt

e Beskattning av utlindska saljare for
kemikalieskatt

e Inforande av skatt pa avfallsférbranning
¢ Inférande av skatt pa plastbarkassar
e Ett borttagande av flygskatten stoppades

46 Brinnlund, 2006, s. 22
47 Prop. 2020/21:1, s. 320
48 Regeringen, "Gron skattevixling”. https:/www.regeringen.se/regeringens-politik/skatt-och-tull/gron-skattevaxling/
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Foretagarna har gatt igenom dessa redovisade skatteindringar och kalkylerat dem 6versiktligt utifran
tillgangliga uppgifter i propositioner, lagradsremisser, promemorior med mera. I vissa fall finns varaktiga
nettoeffekter redovisade, i andra fall effekter bara for vissa ar.

SKATTEHOJNINGAR EFFEKT KOMMENTAR

Slopad nedsattning for diesel i gruvindustriell verksamhet? 0,24
Slopad nedsattning for uppvarmningsbranslen inom industrin,

jord-, skogs- och vattenbruk> 0,325 0,15-0,6 under 2021-2022.
Hojd skatt pa fossila branslen i kraftvarmeverk>* 0,444
Justeringar i férmansvarden for personbilar®? 2,33

Ska vara sjalvfinansierande;

Forenklad och forstarkt bonus malus®® 1,49 dock minusresultat 2020. >
Hojd kemikalieskatt® 0,48
Beskattning av utlandska saljare for kemikalieskatt>® 0,04

0,281 utfall 2019,

Inférande av skatt pa avfallsférbranning®” 0,475 0,394 utfall 2020.%8

Inférande av skatt pa plastbarkassar>® 2,76 0,174 utfall 2020.¢°

1,8 utfall 2019,

Ett borttagande av flygskatten stoppades®! 1,8 0,624 utfall 2020.62
Totalt 10,384
Skattereduktion for boende i vissa kommuners? 1,35

Forstarkt nedsattning av arbetsgivaravgifter for personer som

arbetar med FoU¢ 0,67
Utvidgad tidsgrans for expertskatté® 0,29
En del av skattereduktionen for forvarvsinkomsteréé 8,49
Totalt 10,8

(miljarder kronor)

Som framgar av ovanstaende tabell dr de redovisade skattesdnkningarna nagot hogre an hojningarna.
Forvisso ska kalkylerna tolkas forsiktigt, da berdkningarna i de flesta fall stracker sig flera ar framat
och darmed dr osdkra, men alla angivna siffror kommer fran regeringen.

Det finns emellertid savil hojningar av grona skatter som sinkningar av skatter pa jobb och féretagande
(liksom miljomotiverade skattesdnkningar) som genomforts, dr under genomforande eller har fore-
slagits, men som inte redovisas pa regeringens hemsida. Vi har kalkylerat effekterna av dessa (utifran
regeringens angivna bedémningar) nedan.

49 Fi2019/00431/82, s. 22

50 Fi2020/04247, s. 33

51 Fi2019/00431/S2, s. 27

52 Fi2020/04374, s. 17

53 Prop. 2020/21:68, s. 13

54 Kritik har dock riktats mot att systemet gar med underskott; se t.ex. Nilsson, 2021 och Konjunkturinstitutet, 2020.
55 Fi2019/00431/S2, s. 38

56 Lagradsremiss, Beskattning av utlindska sdiljare for kemikalieskatten, s. 52

57 0,42-0,53 mdr under 2021-2022 enligt prop. 2019/20:32, s. 35. 0,54 mdr utfall enligt prop. 2020/21:1.
58 Skatteverket, 2021, s. 140

59 Lagradsremiss Skatt pd plastbdrkassar, s. 42. 0,5 mdr utfall 2020 enligt prop. 2020/21:1.

60 Skatteverket, 2021, s. 140

61 ESV 2020, s. 30.

62 Skatteverket, 2021, s. 140

63 Prop. 2019/20:1, s. 222

64 Prop. 2019/20:68, s. 15

65 Fi2020/02950/S1, s. 10

66 Prop 2020/21:37, s. 25

22



ANDRA SKATTESANKNINGAR EFFEKT KOMMENTAR

Skattereduktion for installation av grén tekniké” 0,198
Utvidgat Rutavdragé® 0,27
Rutavdrag for aldre¢? 0,179 0,086-0,272 under 2021-2022.
Andrad berskning av formansvarde for fri kost” 0,035 0,02-0,05 under 2022-2023.
Befrielse fran energiskatt for egenproducerad el utokas”* 0,035
Lattnad i beskattningen av personaloptioner’? 0,05
Skattebefrielse for biogasol”® 0,007
Totalt 0,774
H6jd energiskatt pa viss elektrisk kraft” 0,036
Inférandet av en skatt pa kemikalier i klader och skor”> 1
Pausad BNP-indexering av skattesatserna pa bensin och diesel”® 1,37 0,9-1,84 under 2021-2022.
Trangselskatt for resor genom Marieholmstunneln’” 0,025

2,554-5,149 beroende pa
Skatt pa engangsplastartiklar’® 3,8515 beteendeférandringar
Producentavgift engangsplastprodukter’? 0,8
Totalt 7,0825

Av ovanstaende tabell kan konstateras att det finns ett flertal skatteandringar som har genomforts eller
foreslagits, dar det ar pataglig 6vervikt for skattehojningar. De totala skattehojningarna ir ca

17,5 miljarder medan de totala skattesankningarna ar strax over 11,5 miljarder.®’ Det finns saledes en
risk att den grona skattevixlingen ar patagligt 6verfinansierad.

67 Prop 2020/21:1, s. 313

68 Prop 2020/21:1, s. 257

69 SOU 2020:52, s. 213 f.

70 Prop 2020/21:1, s. 319

71 Prop 2020/21:1, s. 394

72 Fi2020/04527, s. 23

73 Prop 2020/21:1, s. 368

74 Prop. 2020/21:1, s. 340

75 Prop. 2020/21:1, s. 406

76 Prop 2020/21:1, s. 337

77 Prop 2020/21:1, s. 392

78 SOU 2020:48, s. 369-370

79 M2020/02035, s. 139

80 I bedomningarna av skattereduktionen for férvirvsinkomster anges utrymme att utoka denna reduktion under kommande ar, vilket skulle
kunna minska denna skillnad nagot. Likasa skjuts inforandet av de aviserade skatterna pa kemikalier i kldder och skor respektive engangs-
artiklar upp, vilket paverkar kalkylen, iven om det ér oklart hur mycket.

23



DEL 5. SLUTSATSER: SKATTERNAS
ROLL I EN GRONARE
FORETAGARVARLD

"Gron omstillning” har de senaste decennierna, och sérskilt de senaste fem aren, kommit att bli en
overgripande agenda pa ett stort antal politikomraden. Det finns en bred politisk uppfattning om att
styra om produktion och konsumtion mot mindre klimatpaverkan, mot bakgrund av en tanke om 6kad
klimatmaissig hallbarhet. Samtidigt bor inte avkall goras pa andra viktiga mal for manniskor, som 6kat
materiellt valstand, minskad fattigdom och forbattrad halsa.

Ratt utformad skattevaxling

Gar det att kombinera miljo- och klimatinriktade politiska reformer med tillvixtinriktad politik? Absolut
— om de utformas pa ritt sitt.

Det gar emellertid inte att ta stallning till "gron skattevixling” om man inte kianner till det foreslagna
innehallet. Forslag pa nya eller dndrade skatter maste ta hinsyn till de effekter som kan drabba foretagens
konkurrenskraft i form av 6kade kostnader, administration och krangel samt om de dr forsvarbara ur
ett effektivitetsperspektiv.

Att sinka skatter pa arbete och foretagande &r bra politik aven nar miljoskatter inte hojs. Dock 6kar sanno-
likheten for att en reform ska uppna sitt syfte och hélla 6ver tid om den ér finansierad i statsbudgeten.

En vanlig kritik mot grona skatter ér att de ar en instabil intdktskalla for staten, eftersom de har
som syfte att minska konsumtionen av det som beskattas — skatten eroderar sin egen skattebas.
Klokt genomford kan dock en gron skattevaxling ge flera positiva effekter. En punktskatt pa nagot
miljoskadligt kan anvindas som “bryggfinansiering” i statsbudgeten for en skattesinkning med hog
sjalvfinansieringsgrad (till exempel sinkt marginalskatt pa arbete). Intéikterna fran punktskatten
minskar 6ver tid, men de beteendeforindringar som skattesinkningen medfor leder samtidigt till
gradvis 6kade skatteintakter. Reformen kan dirigenom finansieras (sa gott som) fullt ut 6ver nagra
ar, risken for 6verfinansiering minskar, det l16nar sig béttre att arbeta och en positiv miljoeffekt har
férhoppningsvis uppnatts.

Problemet ar att grona skattevixlingar ytterst sillan ser ut sa har. Antingen utformas de grona skatterna

fel, eller sa "gloms” den andra delen av vixlingen (de nyttiga skattesdnkningarna), alternativt forflyttas
konsumtionen pa ett sitt som varken ger intikter fran den grona skatten eller nagon positiv miljoeffekt.
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Politikens inriktning

Minskade klimatskadliga utslédpp dr viktigt. Den som genererar utslippen ska betala fér skadan som
utsldppen orsakar och styrmedel som sitts in ska leda till att utslappen, snarare in sjilva aktiviteten,
minskar. Klimatpolitiken ska inte vara sa dyr som mojligt, den ska vara sa effektiv som mojligt.

Politiken maste vara tydlig med huruvida en grén skatt som foreslas har ett fiskalt syfte, ett miljosyfte
eller ett klimatsyfte — det finns uppenbart motséttningar mellan dessa tre. En gron skatt som har till
syfte att dra in skattemedel, utan nagon pataglig miljo- och klimatnytta, riskerar att fa 1ag legitimitet —
i alla fall om den inte tydligt kopplas till en matchande sankning av nagon annan skatt.

En skatt som kan synas ha miljonytta i Sverige kan vara ineffektiv ur ett globalt klimatperspektiv.
Samtidigt kan statliga satsningar eller skatter i Sverige motiverade av klimatskél vara ineffektiva jamfort
med vad samma medel hade kunnat astadkomma om de investerats i mindre utvecklade linder.

Inhemsk miljopolitik och global klimatpolitik bor pa ett tydligare sitt separeras. Politiken bor inte
motivera atgiarder inom det forstnimnda med ambitioner inom det senare, nir det inte finns ett tydligt
kausalt samband.

Foretagens roll i klimatpolitiken

Foretag och naringslivsorganisationer fyller en viktig roll i att vara "vakthund” for att offentliga investe-
ringar dr ekonomiskt effektiva. Det dr ofta alltfor litt att fran politiskt hall utforma satsningar som later
bra i pressmeddelanden, men som ger vildigt lite effekt.

Den enda rimliga vagen framat for att kunna kombinera miljo- och klimathiansyn med en 6kad levnads-
standard ar genom teknisk utveckling och effektivare resursanvindning. Prissittning av utsldpp ar en
viktig faktor i det, men i alla utvecklade ekonomier sker en avgérande del av den utveckling av nya
tekniker och effektiviseringar av energiproduktion, materialanvindning, utslippsrening m.m. som ar
onskvirda, genom privata foretag. Marknadsekonomi och konkurrens behovs for att sporra innovation.
Naringslivet i lander med hog foradlingsgrad kan dértill bidra till internationell utveckling av hallbarhet
genom export av miljoteknik och kompetens.

Pa en internationell marknad kan foretag och investerare vilja vilket land de vill vara verksamma i.
Grona skatter som leder till patagligt minskad konkurrenskraft for svenska foretag jamfort med foretag
i andra ldnder, sirskilt narliggande, kommer inte att vara effektiva ur klimatperspektiv, eftersom de
okar incitamenten att flytta produktion och handel. De bor darfor undvikas.

Kostnader ir en avgorande faktor for smaforetagare och en stor ekonomisk skillnad att satsa pa fossil-
fria alternativ skulle snabbt skapa mer driv i omstillningen i hela vardekedjan.
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Vagar framat i gron skattepolicy

Miljévinliga drivimedel och energislag bor stodjas genom skattebefrielse hellre dn
produktionsstdd eller andra typer av subventioner till foretag. Ett exempel kan vara
att tankning av férnybara drivmedel ger ritt till avdrag pa fordonsskatten.

De undantag som finns fran koldioxidskatt bor ses 6ver och pa lampligt sitt fasas ut.

Insatser som reducerar miangden klimatpaverkande koldioxid i atmosfiren bor
stodjas genom en proportionerlig omvind (negativ) koldioxidskatt.

Utslappsritter ér ett bra verktyg for prissittning av miljopaverkan och marknaden for
dessa bor vidareutvecklas, sarskilt pa EU-niva. Genom att sétta ett pris pa koldioxid
och skapa en handelsplats har innovativa féretag kunnat investera i gron teknik

for att reducera sina egna utsliapp och dirmed kunnat silja utslappsratter till andra
foretag. Problemet hittills har varit att priset per ton koldioxid har varit for 14gt och
taket har varit for hogt for att systemet ska driva pa utslippsminskning sa mycket
som avsett. Dessutom har vissa tunga industrisektorer blivit tilldelade utsldppsritter,
for att inte paverka marknadspriset for mycket pa vissa varor. For att systemet ska
uppna sitt syfte behover priset per utslappsritt fortsatt inte vara liagre an en viss
niva och taket (antal utslappsritter i systemet) behover succesivt sinkas, for att
priset inte ska minska realt. Déartill finns det anledning att innefatta fler sektorer i
systemet och att se 6ver mojligheten att inkludera fler 1inder utanfor EU.

Den grona skattereduktionen, med syfte att underlitta for foretag och privat-
personer att gora klimatsmarta investeringar i gron teknik, bér utokas. Med gréon
teknik avses i det nyligen inforda avdraget bland annat installation av solceller och
installation av laddboxar for elbilar samt lagring av energi (Power Wall).

En miljolastbilspremie for lastbilar som drivs pa el, biodrivmedel eller gas kan
vara ett sitt att frimja omstéllningen for sadana fordon. Det &r viktigt att premien
utformas pa ett sitt som dels gor det attraktivt for akerier att investera i nya miljo-
vanliga lastbilar, dels gor att lastbilarna stannar kvar i Sverige — exempelvis genom
att premien blir ett villkorat bidrag dar villkoret ar att lastbilen forblir i det svenska
fordonsregistret i minst fem ar.

For att motverka export av klimatbonusbilar och forbattra forutsiattningarna for
dessa i Sverige bor incitament for konsumenten att investera i sadana bilar utokas.
Det kan exempelvis ske genom littade tringselskattesatser och parkeringsavgifter
for elbilar.

Hallbarhet ska inte ses i ett motsatsforhallande till rorelsefrihet, 6kat vilstand, tillvixt
och ekonomisk aktivitet. Minskad klimatpaverkan sker inte genom minskad tilgéinglighet
eller upphord ekonomisk aktivitet linder emellan. Innovation, export av klimatsmarta
tekniker och internationella ataganden bidrar till omstillningen och 6kad levnads-
standard. Marknadsekonomi ger incitament for effektiviseringar och innovation — och
ratt utformade kan skatter bidra till, istéllet for att hAmma, sddana incitament.
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