foretagarna

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen, enheten for inkomstskatt och socialavgifter
Niklas Lindeberg

103 33 Stockholm

Stockholm Var referens Dnr
2022-10-21 Patrick Krassén Fi2022/02773

Remissyttrande

Promemorian En tillfallig skatt pa extraordinara vinster for vissa féretag under
2023

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian. Har foljer
vara synpunkter.

Forslaget i korthet

I promemorian foreslés infoérandet av en tillfallig skatt pa vissa vinster for vissa foretag, som motsvarar
forslaget om “solidaritetsbidrag” enligt EU-férordningen 2022/1854 av 6 oktober 2022. Forslaget
omfattar foretag vars nettoomsattning under beskattningsiret 2023 till minst 75 procent ar hanforlig
till verksamhet inom sektorn for fossila brénslen. Till den del dessa foretags skattemissiga 6verskott
under ar 2023 o6verstiger det genomsnittliga skattemissiga resultatet under &r 2018—-2021 med mer dn
20 procent, ska utover den ordinarie bolagsskatten ocksa en tillfallig skatt pa 6verskjutande vinster tas
ut, pd 33 procent.

De nya bestammelserna foreslas inforas i en ny tillfallig lag och trada i kraft den 1 januari 2023.

Foretagarnas installning

Forslagen i promemorian grundas i en EU-férordning och Sverige méste séledes tillse att forordningen
eller motsvarande bestimmelser infors i svensk ritt. Liksom Naringslivets Skattedelegation (remissvar
2022-10-21) anser Foretagarna att promemorians bedomning om att det som i forordningen bendmns
som “solidaritetsbidrag” utgor en skatt ur svensk rattslig synvinkel, och att nationella regler ar
nodvindiga, liksom att skattesatsen bor sittas till miniminivan som férordningen medger och att
reglerna begrinsas till enbart 2023.

Foretagarna anser att forslaget helt saknar motivering till de féreslagna nivaerna pé skatt och
avgransande virden, liksom tillfredsstillande konsekvensbedomning. Att forordningen hirleder sin
legitimitet ur artikel 122 i fordraget om EU:s funktionssitt, som ir av generalklausulskaraktir, och
som inte i sig reglerar inférandet av skatter, mojliggor beslut om skatter med kvalificerad majoritet
som enligt EU-fordraget kraver enhillighet bland medlemsstaterna. Detta forfarande innebéar en
oroviackande hantering av normgivningen i EU och riskerar innebira en glidning bort frdn den
konstitutionella grunden f6r behandling av skatterelaterade fragor i EU.

I enlighet med detta bor ocksé anviandandet av intédkter fran skatter vara en fraga for medlemsstaterna
att besluta pé egen hand. Den typ av "6ronméarkning” av intdkter fran skatt pa en viss skattebas for
vissa utgifter som anges i forordningen (artikel 17) finns i en del europeiska lander, och kan i vissa fall
vara motiverad, men dven i sddant fall bor det vara en fraga for nationell avvigning.
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Marknadsforhallandena for foretag och hushall, energimixen, den offentliga utgiftsstrukturen och
skattelagstiftningstraditionen skiljer sig 4t mellan olika medlemsstater. Att forordningen reglerar hur
intdkter fran “solidaritetsbidraget” ska anviandas i alla medlemsldnder anser Foretagarna saledes vara
ogrundat och kontraproduktivt.

Foretagarna vill ocksa pépeka rattssdakerhetsaspekter av forslaget. Enligt promemorian ska
Skatteforfarandelagens bestimmelser om bland annat skatteréttsligt foretradaransvar tillimpas for
den foreslagna lagen. Vilka foretag som omfattas av den foreslagna lagen ar dnnu inte tydligt; i
promemorian anges (s. 20) att det "ankommer pa Skatteverket att, i egenskap av beslutande
myndighet, nirmare undersoka vilka foretag som kan komma att omfattas av skattskyldighet enligt
den nya lagen”. Denna kvarvarande osdkerhet, liksom det faktum att detta handlar om en ny lag,
innebar risk for att foretag kommer av Skatteverket att bedomas ha varit skyldiga att betala den
foreslagna skatten i efterhand. Enligt géllande regelverk kan Skatteverket pafora enskilda foretradare
betalningsansvar for foretagets skatteskulder dven retroaktivt genom omprovningsbeslut. Med tanke
pa att det i detta fall handlar om ny lagstiftning, med alltjamt oklar tillampningsbredd, bor regeringen,
for att undvika orimliga skattekonsekvenser for enskilda, i lagstiftningskommentar fortydliga att
foretradaransvar inte ska tillampas for skatteskulder enligt den féreslagna lagen, annat an vid visat
uppsatligt angivande av felaktiga uppgifter.
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