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Remissyttrande géallande betankandet ”En langsiktigt
hallbar migrationspolitik”, SOU 2020:54

Foretagarna ar Sveriges storsta medlemsorganisation for foretagare och foretrader i
huvudsak smé och medelstora foretag inom privat sektor med sina 60 000 medlemmar.
Alla branscher finns representerade och medelantalet anstillda per foretag ar 4—5
personer.

Foretagarna har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerat betinkande. Nedan foljer vara
synpunkter.

Bakgrund

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stéllning till utformningen av den
framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststilla en ordning som ar ldngsiktigt
héllbar. Ett av kommitténs viktigaste uppdrag har varit att ta stillning till om
asylsokande som uppfyller kriterierna for att beviljas uppehallstillstdnd i Sverige som
huvudregel ska beviljas tidsbegransade eller permanenta uppehéllstillstand. Ytterligare
en huvudfriga for kommitténs arbete har omfattat frigan om lingden pa dessa
uppehéllstillstand samt under vilka forutsattningar som permanenta uppehallstillstand
ska kunna beviljas.

Stallningstaganden

Migrationspolitik och den rattsliga grunden for individers mojlighet att soka skydd i
Sverige faller inte inom Foretagarnas kirnomréde. Trots detta anser Foretagarna att det
ar av yttersta vikt att de manniskor som beviljas uppehéllstillstind i Sverige som
asylsokande snabbt kommer i arbete, klarar sin forsorjning och om de sa onskar har
goda mojligheter att starta foretag i Sverige. Migrationsfragan ar viktig for Foretagarnas
medlemmar, vilket gor att Foretagarna viljer att lamna synpunkter pa valda delar av
betdnkandet.

Foretagarna | Postadress 106 67, Stockholm | Besokadress RAdmansgat 40, Stockholm
Tel 08 406 17 00 | Fax 08 24 55 26 | info@foretagarna.se | www.foretagarna.se


mailto:info@foretagarna.se

Tidsbegransade uppehallstillstdnd som huvudregel

Kommittén foreslar att uppehallstillstind som huvudregel ska vara tidsbegransat vid det
forsta beslutstillfallet. Argumenten for forslaget ar framforallt att den svenska
migrationspolitiken for att vara langsiktigt héllbar behover ha en battre
overensstimmelse med hur regleringarna ser ut i 6vriga nordiska lander och EU. Ett skal
till att det ar viktigt att den svenska regleringen stimmer 6verens med 6vriga nordiska
lander och EU ér att en for de asylsokande mer fordelaktig svensk reglering kan vara en
faktor som paverkar var individer soker asyl, en s.k. pull-faktor.

Foretagarna har inte nagra synpunkter pa att huvudregeln kring uppehaéllstillstand
harmonierar med regleringarna i 6vriga nordiska lander och EU. Det ar dock vart att
notera att tidsfristerna for tillfalliga beslut varierar i jamforbara lander i Norden och EU,
béde for flyktingar och alternativt skyddsbehovande. For flyktingar som far sitt forsta
beslut skiljer sig tidsfristen mellan 2-10 &r dar Danmark beviljar 2 ariga, Norge 3 ariga,
Finland 4 ariga och Frankrike sticker ut med 10 arigt tillfalligt beslut. For alternativt
skyddsbehovande varierar det mellan 1-5 ar dar Danmark beviljar 1 ariga, Norge 3 ariga
och Finland 4 &riga tillfalliga beslut.

Foretagarna anser att ett tidsbegriansat uppehallstillstaind som huvudregeln for samtliga
(kvotflyktingar undantagna) vid det forsta beslutstillfallet ar rimligt. Samtidigt ar det av
yttersta vikt att &ven de som beviljas tillfalliga uppehallstillstdnd ges goda mojligheter till
en snabb etablering pa arbetsmarknaden. Som kommittén sjilva papekar visar
erfarenheten fran den tillfalliga lagstiftningen att i princip alla skyddsbeh6vande har fatt
sitt tidsbegransade uppehallstillstand forlangt nar det forsta tillstandet 16pt ut. Det
betyder att &ven om personen beviljas tidsbegransat uppehallstillstdnd foreligger stor
sannolikhet att uppehaéllstillstandet forlangs. Foretagarna vill darfor understryka vikten
av att skyndsamt paborja insatser for etablering pa arbetsmarknaden.

Arbetstillstand far beviljas for skyddsbehévande som far tidsbegransade
uppehallstillstand

Kommittén konstaterar i betinkandet att arbetstillstdnd far beviljas for
skyddsbehovande som far tidsbegransade uppehallstillstand. Av 2 kap. 8 c § 3
utldnningslagen framgar att kravet pa arbetstillstdnd inte giller for en utlinning som har
permanent uppehéllstillstdnd. Detta innebar att de flesta personer som har beviljats
uppehéllstillstdnd pa grund av skyddsbehov har varit undantagna fran kravet pa
arbetstillstind da de beviljats permanenta uppehallstillstaind som huvudregel.
Kommittén stiller i betinkandet sig fragan om det kravs en ny reglering nar
skyddsbehovande som huvudregel ska beviljas tidsbegransade uppehallstillstand.
Kommittén konstaterar att det finns inget skal att infora ytterligare lagstiftning avseende
detta. Kommittén hanvisar ocksa till prop. 2015/16:174 s. 32; "En utldnning som inte har
permanent uppehéllstillstdnd ar inte undantagen fran kravet pé arbetstillstand for att fa
arbeta i Sverige. Migrationsverket beviljar dock arbetstillstdnd till den som har ett
tidsbegriansat uppehallstillstind och har behov av det.”

Foretagarna anser den som beviljas temporart uppehallstillstind enligt de nya
lagforslagen och som &r i arbetsfor alder (20-64 ar) automatiskt ska beviljas
arbetstillstind av Migrationsverket. Foretagarna anser att arbetstillstand for
skyddsbehovande som far tidsbegriansade uppehallstillstdnd ska vara huvudregel om inte
sarskilda skil talar mot ett sddant beslut.
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Krav for permanenta uppehallstillstand

Kommitten om forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand

Kommitténs forslag ar att: Permanent uppehaéllstillstand far beviljas endast om
utlanningen uppfyller krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap, kan forsorja sig
och det med hinsyn till utlanningens férviantade levnadssétt inte rader tveksamhet om
att ett permanent uppehallstillstand bor beviljas. Ett permanent uppehallstillstand
forutsitter ocksa att en utlanning haft tidsbegransade uppehallstillstind i minst tre &r.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska ansvara for den narmare
utformningen och kontrollen av sprak- och samhallskunskapskraven samt
forsorjningsformagan.

Vad giller forsorjningskravet skriver kommittén att det ska kopplas till utsokningsbalken
och den inkomstniva som ska anses tillracklig ska knytas till férbehéllsbeloppet vid
utmatning i I6n. Inkomsterna ska saledes inte vara sa laga att utlanningen behover
forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att tacka kostnaderna
for bl.a. boende och uppehalle. Inkomsterna ska komma fran anstéallning eller
naringsverksamhet eller en kombination av dessa. Vid bedomningen av om inkomsterna
gor det mojligt for utlanningen att forsorja sig bor en sammantagen bedomning goras av
hans eller hennes ekonomiska situation. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska bemyndigas att meddela narmare foreskrifter om forsorjningsformagan.

Foretagarna om fortydligande av inkomstniva for nédringsverksamhet

Foretagarna vialkomnar att det fortydligas att det rader samma krav pa inkomstniva av
anstillning som av naringsverksamhet. Vad géller fortydligande och de narmare
foreskrifter kring forsorjningsformégan vill Foretagarna pAminna om att det for manga
foretag ar svart att ta ut 16n under forsta aret eller aren. Det betyder inte att fortaget inte
gar bra men att man i uppstartsfasen vill vara forsiktig med foretagets kapital for att
bygga sitt bolag. Foretagarna anser darfor att det i foreskrifterna bor fortydligas att
inkomstnivan for naringsverksamhet kan visas eller foreligga pa annat sitt an att
personen tagit ut viss lon.

Langden p& uppehallstillstand

Kommitténs foreslagna tidsgrdnser for tillfdlliga uppehdallstillstand utifrdn
skyddsgrund

Kommittén foreslar att den som bedoms ha flyktingstatus beviljas tidsbegransat
uppehallstillstand i 3 ar. Om uppehallstillstandet forlangs ar dven det nya
uppehéllstillstdndet tidsbegransat till 2 ar. Om vissa krav ar uppfyllda foreslar
kommittén att permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas efter ansokan.

For den som bedoms vara alternativt skyddsbehovande (vilket majoriteten av
asylsokande bedoms vara) foreslar kommittén att de beviljas tidsbegransat
uppehallstillstand i 13 manader. Om ett nytt uppehallstillstand ska beviljas ska dven det
vara tidsbegransat i 2 ar. Om uppehéllstillstandet for en alternativt skyddsbeh6vande ska
forlangas ytterligare ska dven det tillstandet vara tidsbegransat i 2 ar. Om vissa krav ar
uppfyllda foreslar kommittén att permanent uppehallstillstdnd ska kunna beviljas efter
ansokan.

Kommittén forslar dven en atergang till mojlighet att beviljas uppehallstillstand pa grund
av synnerligen émmande omstandigheter. Om uppehallstillstind inte kan beviljas pa
annan grund, ska tillstand fa beviljas om det vid en samlad bedomning finns sddana



synnerligen 6mmande omstandigheter att personen bor tillatas stanna i Sverige. Vid
denna bedémning ska personens hélsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation i
hemlandet sarskilt beaktas. Uppehéllstillstandet ska vara tidsbegriansat och gillai 13
manader. Om nytt uppehéllstillstand ska beviljas ska dven det tillstdndet vara
tidsbegransat och gilla i 2 ar. Varje nytt uppehaéllstillstind som beviljas for den som
bedoms ha synnerligen 6mmande omstandigheter ska vara tidsbegransat och gillai 2 ar
om inte an ansékan om permanent uppehéllstillstand kan beviljas.

Skyddsgrund Beslut 1 Beslut 2 Beslut 3 PUT

Flykting TUT 3 ar TUT 2 ar Mojligt efter 3
ar

Alternativt TUT 13 mén TUT 2 ar TUT 2 ar Mojligt efter 3

skyddsbehdvande ar 1 méan

Synnerligen TUT 13 mén TUT 2 ar TUT 2 ar Mojligt efter 3

ommande ar 1 man

omstandigheter

Foretagarnas syn pa vikten av relevanta insatser for arbetsmarknadsetablering
Foretagarna har, som namnts ovan, inga invandningar mot att huvudregeln for
uppehéllstillstind harmonierar med 6vriga nordiska lander och EU. Daremot anser
Foretagarna att det ar av yttersta vikt att mojliggora for de personer som beviljas
tillfalliga uppehaéllstillstand att snabbt komma i arbete och sa fort som mojligt uppfylla
kraven for permanent uppehaéllstillstind. Foretagarnas anser att om en nyanland snabbt
ska lira sig svenska, fi kunskap om hur det svenska samhaéllet fungerar och komma i
arbete sa kravs stora forandringar av de insatser som idag erbjuds nyanlanda.

Efterfragan pa arbetskraft spelar stor roll for arbetssokandes majligheter att fa ett arbete
och under den pagaende Covid-19 pandemin har rekordmanga personer skrivits in pa
Arbetsformedlingen. Det bor dock noteras att pandemin foregicks av en hogkonjunktur
med stark efterfrdgan pa arbetskraft. Trots det fanns stora skillnader vad géller
arbetslosheten bland inrikes fodda och utrikes fédda. For utrikes fodda utanfor EU var
arbetslosheten dnnu storre. Det visar att dven i hogkonjunktur med god efterfragan pa
arbetskraft ar det mycket svart for vissa grupper att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Det finns inte en enkel 16sning pa denna utmaning men Foretagarna ar 6vertygade om
att de insatser som erbjuds nyanldnda behover goras om i grunden med mer individuellt
anpassade insatser, yrkesinriktade sprakutbildningar som tas fram tillsammans med
branschorganisationer, effektiva arbetsmarknadsutbildningar som majliggor 6vergang
till jobb och att fler nyanldnda fér ta del av arbetsmarknadsutbildningar.

Foretagarnas syn pa mojligheten till permanent uppehallstillstand

Historiskt har det under léng tid funnits konsensus i bade regering och riksdag om att
permanent uppehaéllstillstdnd bor vara huvudregel for asylsokande. Ett av argumenten
for detta har varit att forutsattningarna for etablering skulle vara mer gynnsamma med
ett permanent uppehéllstillstind da personen efter beslut kan fokusera helt pa sin
etablering. Foretagarna anser att vikten av att komma i arbete och klara sin egen
forsorjning ar central. Vi vet dven att den forsta tiden i Sverige for nyanlanda ar mycket
viktig for den fortsatta integrationen. Foretagarna anser att det saknas skal att fortsatta
utfarda tillfalliga uppehallstillstand for en person som redan efter 1 eller 2 ar i Sverige
uppfyller kraven for permanent uppehallstillstand.
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Foretagarna anser att ett tillfalligt uppehallstillstdnd vid forsta beslutstillfallet ar rimligt
samt att det finns skal for att infora de krav som foreslés for permanent
uppehallstillstand. Foretagarna understryker dock vikten av att majliggora snabb
etablering for nyanldnda vilket inte ar ldget idag. Foretagarna anser ocksa att det bor
vara mojligt for den som uppfyller kraven for permanent uppehallstillstand vid andra
beslutstillfillet ska kunna beviljas permanent uppehallstillstand.

Konsekvenser

Vad giller konsekvenser for arbetsmarknadsintegration och etablering gor kommittén
foljande bedomning: "Jamfort med en atergang till utlinningslagen kan nyanldndas
etablering forsvaras av en ordning med tidsbegriansade uppehaéllstillstand. Forsorjnings-,
sprak- och samhallskunskapskrav for permanent uppehallstillstdnd kan bidra till att
motverka eventuella negativa effekter.”

Som framgar av ovan bedomer Foretagarna att det foreligger en risk for en utdragen och
forsvarad etableringsprocess med langa tidsbegransade uppehéllstillstdnd. Foretagarna
tror inte att ett ensidigt krav pa kunskaper i svenska, samhillsorientering och egen
forsorjning kommer att viga upp de negativa konsekvenserna. Ur Foretagarnas
perspektiv handlar det om att m6ta upp de krav som stills for permanent
uppehéllstillstdnd med relevanta, effektiva och individuella atgidrder som pa riktigt gor
det mojligt for nyanldnda att nd kraven. Foretagarna anser ocksé att det ska vara mojligt
att beviljas permanent uppehallstillstdnd redan efter 1 &r om kraven uppfylls.

Catharina Bildt Grape Fredrik Ostbom
Expert migration och integration Samhallspolitisk chef

Foretagarna Foretagarna
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