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Remissyttrande

Tre rapporter fran Boverket om genomfdrandet av direktivet om byggnaders
energiprestanda (rapporterna 2025:3, 2025:6 och 2025:8)

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna skrivelsen. Har foljer vara
synpunkter.

Sammanfattning av rapporterna

Boverket har pa uppdrag av regeringen tagit fram underlag for genomférandet av det omarbetade EU-
direktivet om byggnaders energiprestanda (Energy Performance of Buildings Directive, EPBD
2024/1275). Foreliggande tre rapporter utgor delredovisningar som behandlar centrala delar av
direktivets genomforande i Sverige: metodfragor kring energiprestanda och solenergi, forandringar av
energideklarationssystemet samt regler for hallbar mobilitet.

1. Rapport 2025:6 — Oversyn av systemet med energideklarationer
Forslag om omfattande forandringar i energideklarationssystemet, bland annat utokat
inneh4ll i energideklarationer och inférande av energirenoveringsplaner som redovisar
planerade atgarder for att forbattra energiprestandan.

2. Rapport 2025:3 — Metoder, definitioner och krav inom solenergi
Forslag pa hur definitioner, berdkningsmetoder och krav kopplade till energiprestanda och
solenergi ska inforas i svensk lagstiftning.

3. Rapport 2025:8 — Hallbar mobilitet
Behandlar hur kraven pa laddinfrastruktur och cykelparkering enligt direktivet ska inforlivas.

Sammantaget innebar forslagen betydande forandringar av lagstiftning och regelverk som direkt eller
indirekt paverkar svenska sma och medelstora foretag. Foretagarna ser med stor oro hur forslagen
riskerar att skapa en oproportionerlig administrativ borda for foretag, samtidigt som klimatnyttan ar
begrinsad.

Foretagarnas instéllning
Foretagarna avstyrker generellt de forslag som framfors i rapporterna.

Var bedomning ar att forslagen som helhet kommer att orsaka stora kostnader, med en jamforbart
liten klimatnytta. Sméforetagare lagger idag redan cirka 10 timmar per vecka pa administration, och
de foreliggande forslagen riskerar att forvarra den situationen, och darmed forsamra férutsattningar
for att foretag ska vara konkurrensstarka, livskraftiga och 16nsamma i Sverige.

Sverige bor strava efter att implementera direktivet sa terhallsamt som mojligt.
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1. Rapport 2025:6 — Oversyn av systemet med energideklarationer

Sverige har sedan lange en energimix som i det narmaste ar helt fossilfri. Foretagarna ifrégasatter
darfor utgdngspunkten att omfattande energieffektivisering ar avgorande for att Sverige ska na malet
om nettonollutslapp 2045 eller att svenska krav ska bidra till att EU nar mélet om 55 procents
minskning av viaxthusgaser till 2030. Tviartom anser vi att fler verksamheter behover elektrifieras for
att malen ska nas. Vi delar dirmed inte rapportens bedémning att forslaget skulle medfora positiva
miljoeffekter genom minskade utslapp av vaxthusgaser.

Vi ifragasitter den 6vergripande konsekvensanalysen. Boverket uppfattar att Andringarna i
slutled kommer att landa pa byggnadsiagaren, men det ar snarare den som nyttjar byggnaden som
kommer att fa en 6kad kostnad i slutdel. I ett hyreshus kommer kraven exempelvis innebéra att 6kade
kostnader maste tickas med 6kade hyror for hyresgasterna.

Vi avstyrker forslagen om upprittande av energideklaration. Det foreslagna kravet pa att det
alltid ska finnas en energideklaration for byggnader som 4gs av ett offentligt organ och ofta besoks av
allménheten introducerar osikerheter och bedomningsfragor som gor det svart for berérda aktorer att
avgora nir kravet géller. Det omfattande kravet riskerar att leda till att 4ven byggnader med marginell
klimatpéverkan omfattas av krav pa energideklaration. Vidare anser vi att kravet pa energideklaration
bor utga vid hyresavtal mellan privatpersoner.

Vi delar inte heller uppfattningen att energideklarationen behover och bor innehalla fler uppgifter 4n
vad som foljt av direktivet for att tjdna sitt syfte. Krav pa analyser om hur man kostnadseffektivt kan

hoja energiprestandan och andelen energi fran fornybara killor dr exempelvis redan omfattande och

har forsumbar nytta.

Forslagen kring inspektioner tillstyrks delvis. Vi delar bedémningen i Boverkets forslag om
mojligheten till forenklad uppdatering av inspektionsprotokoll och att detta kan bidra till att minska
den administrativa bordan. Samtidigt ar det viktigt att kraven for de olika inspektionerna kan
samordnas, si att byggnadségare inte riskerar att utféra dubbelarbete. Vi delar ocksé Boverkets oro
om att direktivet inte mojliggor en battre synkronisering mellan energideklarationens tioriga intervall
och de tre- respektive femariga intervaller som giller for inspektionerna.

Generellt avstyrker vi att ytterligare kostnader for patvingade krav faller pa foretag. Nar
myndigheter skirper krav for att na sina egna uppsatta mél bor de tillkommande kostnaderna béras av
den som initierat forandringarna. Det 4r i grunden olyckligt och skapar problematiska incitament nir
foretagare och andra byggnadsigare tvingas bekosta utékad administration som de inte sjélva
efterfrdgat. De 6kade kostnader som foljer av samtliga forslag i dessa tre rapporter, i det fall forslagen
genomfors, bor darfor finansieras inom ansvariga myndigheters budgetar.

Vi tillstyrker forslaget om att inte gora energirenoveringsplanen obligatorisk.

Vi saknar en samhiillsekonomisk konsekvensanalys. Det saknas analyser av sévél
kostnadernas storlek som av hur de paverkar tillvixt, sysselsdttning och utslappsminskningar i
Sverige. Darmed finns varken en uppskattning av den pastddda nyttan av férslagen eller av den
samhillsekonomiska kostnaden. Aven om valet av styrmedel redan gjorts genom direktivet, innebér
avsaknaden av en samhillsekonomisk konsekvensanalys att det inte gar att bedoma om forslagen ar
proportionerliga i férhéllande till den nytta som efterstrivas.

2. Rapport 2025:3 — Metoder, definitioner och krav inom solenergi

Vi tillstyrker overgangen fran krav om fornybara energikillor till krav om fossilfria
kallor i forfattningsforslagen.

Definitionen av nollutslippsbyggnader bor bli sa bred som maojligt. Foretagarna ar kritiska
till de krav pé nollutslappsbyggnader som EU har utvecklat och ser med oro att forslagen kan medfora
stora kostnader bade for samhallsekonomin och for enskilda privatpersoner och foretag. Patvingade
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renoveringar riskerar dessutom att orsaka betydande klimat- och miljopaverkan. Det ar darfor viktigt
att definitionerna av nollutslappsbyggnader utformas sé generdst som mojligt, dé begreppet kommer
att fa stor betydelse for hur byggnader omfattas av lagstiftningen fram till 2050.

Vi delar i huvudsak Boverkets analys i avsnitt 10.8 om behovet av en vil avviagd och &ndamaélsenlig
definition i svensk kontext. Exempelvis bor vedeldning klassas som utsldppsneutralt, d& hela
livscykeln for branslet bor beaktas. I takt med att fossilbranslebaserade virmepannor fasas ut kan
organisk ved utgora ett hallbart alternativ. Andra exempel pa 6nskvird flexibilitet 4r mé&jligheten att
na nettonoll genom utslippsminskande atgidrder utanfor sjilva byggnaden.

3. Rapport 2025:8 — Hallbar mobilitet

Foretagarna har inga storre invindningar mot forslagen i delrapporten om héllbar mobilitet, men vill
papeka att genomgangen av laddinfrastruktur i anslutning till byggnader inte belyser de omraden dar
behovet av laddinfrastruktur dr som storst. For att eldrivna tunga fordon, exempelvis lastbilar, ska bli
ett konkurrenskraftigt alternativ kravs att Trafikverket sdkerstéller att rastplatser utrustas med
lamplig laddinfrastruktur. For privatbilister i stiderna utgor avsaknaden av fasta laddplatser pa
kommunala gatuparkeringar ofta ett hinder for elbilsdgande. I dag saknas ofta méjligheten att hyra en
bestimd laddplats i anslutning till bostadsritt eller hyresritt, vilket innebér att bilisten inte kan rikna
med att kunna ladda fordonet i narheten av hemmet.

I 6vrigt har vi inga synpunkter pa forslagen i rapporterna.

André Nilsson Pernilla Norlin

Niringspolitisk expert Samhallspolitisk chef
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