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Yttrande 6ver betdnkandet En mer likvardig skola —
minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning,
SOU 2020:28.

Foretagarna har valt att yttra sig 6ver rubricerat betdnkande och anfor féljande.

Sammanfattning

Foretagarna avstyrker sammanfattningsvis flera av utredningens centrala forslag. Sarskilt ser
Foretagarna med oro pa att utredningens forslag om forandrad berdkning av grundbeloppet skulle
leda till saimre likviardighet mellan fristdende och kommunala huvudmén. Foretagarna befarar att
mindre fristdende aktorer skulle tvingas avveckla sina verksamheter samtidigt som expansionstakten
skulle avstanna.

Fristaende skolor utgor en vasentlig och viktig del av svensk skola och mojligheten att vilja skola ar ett
satt att minska boendesegregationens negativa konsekvenser. En vil fungerande samhéllsservice,
skolan inkluderad, gynnar dartill foretagandet 6ver hela landet. Likasa ar utbildning av hog kvalitet
avgorande for att mota foretagens kompetensbehov. Svensk skola star emellertid infor stora
utmaningar med 6kade elevkullar kommande &r och Foretagarna befarar att flera av utredningens
forslag skulle ge skolan samre forutsattningar. Det ar anméarkningsvart att utredningen inte
presenterar en analys av vilka effekter de lagda forslagen skulle ha pa de fristdende akt6rernas
mojlighet att fortsitta driva och expandera sina verksamheter och darmed pa skolsektorn som helhet.

Likvardighet forutsatter enligt Foretagarna en utbildning av hog kvalitet for alla. Av den anledningen
ar det beklagligt att utredningen inte lamnar forslag pa hur vil fungerande skolor kan ges moéjlighet att
expandera och utgora modeller for forbattring for skolor med sdmre resultat, utan istillet lagger fram
forslag som riskerar att sld undan benen pa vl fungerande skolor. Likasa ser Foretagarna med oro pa
att flera av forslagen leder till 6kad byrékratisering, med sdmre forutsattningar att driva hogkvalitativ
utbildning som foljd.

Foretagarna menar att utredningen presenterar nagra forslag som ger forutsiattningar for skolan att
bidra till att minska boendesegregationens genomslag och som kan verka kvalitetsdrivande for
huvudmannen. Dit hor forslaget om att tillgdngliggora adekvat information om varje skola samt att
alla ska gora ett aktivt skolval. Dessa forslag bor rimligen kopplas till reformer som ger 6kade
mojligheter for attraktiva skolor att expandera och darmed ger fler elever mojlighet att gé i en vald
skola.

Om Foretagarna

Foretagarna ar Sveriges storsta foretagarorganisation. Vi foretrider 60 000 foretagare och finns
representerade i alla landets kommuner genom 250 lokalféreningar. Vi erbjuder niatverk, kunskap och
praktisk hjalp samt driver utvecklingen for ett battre foretagsklimat.

Av Sveriges 6ver en miljon foretag har endast omkring 7 000 foretag mer dn 50 anstillda. Smé och
medelstora foretag har svarat for 4 av 5 nya jobb i Sverige sedan 1990. Totalt arbetar tvd miljoner
svenskar i dessa foretag.
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Enligt Foretagarnas arligen aterkommande undersokning, Sméaforetagsbarometern, utgér bristen pa
lamplig arbetskraft foretagens storsta tillvaxthinder, vilket i sin tur paverkar konjunkturen negativt.
Trenden har varit ihdllande sedan 2015 och bestér Corona-krisen till trots.! En annan visentlig
utmaning for foretagen ar regelborda, dar mycket tid gar 4t till administration av regler fran
myndigheter. Enligt Tillvaxtverkets berdkningar har foretagens kostnader for att efterleva lagar och
regler 6kat med i snitt 1 miljard kronor per ar sedan 2013 och inget tyder pa att reglerna blir farre.2

Foretagarnas standpunkter
Nedan foljer Foretagarnas synpunkter pa nagra av utredningens forslag.

3.12.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet bl.a. genom att Skolverket
etableras regionalt

Foretagarna avstyrker forslaget. Foretagarna ser att forslaget riskerar leda till 6kad byrakratisering och
minskad moéjlighet for huvudmannen att anpassa sin verksamhet flexibelt till de behov som rader
lokalt, pa bekostnad av kvalitet och resultat. De nationella skolmyndigheterna fyller dock en viktig roll
vad giller att kontrollera skolors arbete och resultat liksom vad giller att sprida goda exempel fran vél
fungerande skolor, sa att kvalitén pé skolor generellt hojs.

4.6.1 Aktivt verka for en allsidig social sammanséattning

Foretagarna avstyrker forslaget. Utredningen beskriver en rad skal till att det ar svart att definiera vad
som avses med allsidig social sammansattning och vid vilka omstiandigheter malet ska anses uppnétt.
Nagon metod for att astadkomma allsidig social ssmmanséattning foreslds inte heller. Féretagarna
bedomer att forslaget blir svart for huvudménnen att realisera. I praktiken innebar forslaget att elever
med vissa attribut kan kvoteras in i ett specifikt sammanhang men inte i ett annat. Det blir
oforutsdgbart for elever och forildrar, leder till rattsosidkerhet samt brist pa likvardighet och
transparens. Dartill riskerar forslaget att leda till stigmatisering av enskilda elever. Istillet for att
lagstadga att huvudmaén och rektorer ska &ldggas ansvar for att aktivt verka for en allsidig social
sammansittning anser Foretagarna att de negativa effekterna av boendesegregation kan minskas
genom ett obligatoriskt skolval och till detta kopplad adekvat skolinformation.

4.6.2 Forbittra tillgangen till och kvaliteten i uppgifter om skolvisendet

Foretagarna instimmer i utredningens bedomning. Relevant information om samtliga skolors
verksamheter och resultat tillsammans med tidiga informationsinsatser till barn och foraldrar starker
mojligheten for alla att gora upplysta val. Det skulle forbattra skolans mgjlighet att verka som en
motvikt mot den rddande boendesegregationen.

5.7.1 Ansé6kan om skolplacering

Foretagarna tillstyrker forslaget. Foretagarna vill samtidigt podngtera att systemet forutsatter att
forslag 4.6.2 — Forbattra tillgadngen till och kvaliteten i uppgifter om skolviasendet — genomfors for att
det aktiva skolvalet ocksa ska ha mgjlighet att driva kvalitetsutvecklingen for huvudménnen.

5.7.2 Ett gemensamt skolvalssystem och 5.7.3 Skolverket ska ansvara for
skolvalssystemet

Foretagarna har ovan avstyrkt forslaget om att Skolverket etableras regionalt (3.12.1) och avstyrker
darmed dven forslag 5.7.2 och 5.7.3. Foretagarna befarar att ett gemensamt skolvalssystem skulle leda
till 6kad byrékratisering med negativa konsekvenser for huvudménnens formaga att planera
verksamheten.

Foretagarna ar emellertid positiva till att goda exempel pé en frivilligt samordnad planering och
mottagning sprids. Likasé skulle en nationell skolvalsperiod som lag fore arsskiftet kunna ge
tillrackligt god framforhéllning for huvudméannen och bidra till forbattringar av det aktiva skolvalet.

5.7.5 Skolbyte sker vid terminsstart som huvudregel

! https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/rapporter/smaforetagsbarometern/smaforetagsbarometern-
2020/expansionsutsikter-och-tillvaxthinder/
2 https://www.foretagarna.se/politik-paverkan/fragor-vi-driver/regelborda/
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Foretagarna avstyrker forslaget. Utredningen konstaterar att barnets bista enligt skollagen ska vara
utgdngspunkt for all utbildning och annan verksamhet inom skolvisendet (s. 73). Mot bakgrund av det
menar Foretagarna att det inte kan vara rimligt att byte av skola, om inte sirskilda skl foreligger, ska
kunna ske endast i samband med terminsstart. Ett rimligt antagande bor istillet vara att eleverna och
deras vardnadshavare gjort en egen vil avviagd bedomning om att skolbyte ar aktuellt och néir i tiden
det bor ske.

6.5.1 Principer for placering och urvalsgrunder for skolor med kommunal huvadman
och 6.5.2 Principer for mottagande och urvalsgrunder for skolor med enskild
huvudman

Foretagarna tillstyrker forslagen som ger mojlighet till syskonfortur, geografiskt baserat urval och
verksamhetsméssigt samband som urvalsgrunder och bedomer att dessa bidrar till 6kad
forutsiagbarhet for elever och forildrar. Foretagarna avstyrker dock att sambandet med forskolan tas
bort dd manga huvudmans forskole- och skolverksamheter ar integrerade savil pedagogiskt som
organisatoriskt och ger en forutsiagbarhet for virdnadshavare och elever.

Enligt de skil som anférs under punkt 4.6.1 avstyrker Foretagarna att kvot tillimpas som urvalsgrund.
Foretagarna avstyrker dven att kétid tas bort som urvalsgrund. Borttagande av kotid som urvalsgrund
riskerar visentligen forsvara for enskilda huvudmaén att planera och expandera sin verksamhet. Att
lagga forslag som forsamrar mgjligheten for enskilda huvudméan med vil fungerande skolor att
expandera verksamheten gar i rakt motsatt riktning mot utredningens uppdrag om att limna férslag
som leder till en 6kad likvardighet.

Som anforts ovan ar Foretagarna positiva till att fordldrar och elever ska gora ett aktivt och
vilinformerat skolval. Foretagarna foreslar, istéllet for att urvalsgrunden katid tas bort, att
mojligheten att infora en regel som gor det majligt for enskilda skolor att 6ppna upp en ko forst vid ett
forutbestamt datum, exempelvis fran och med det ar da barnet fyller tre ar, utreds. Det skulle forldnga
tidshorisonten for foraldrar att gora upplysta val for sina barn och samtidigt ge de fristdende skolorna
en langre planeringshorisont for att kunna dimensionera utbildning och tillh6rande resurser.

9.2.2 Sla samman flera av de riktade statsbidragen till ett sektorsbidrag och tillfor
ytterligare resurser

Foretagarna tillstyrker forslaget om en hojning och sammanslagning av sektorsbidragen. Besked om
treariga sektorsbidrag ger en bittre planeringshorisont och sammanslagningen av bidragen en
minskad administrativa borda for huvudménnen. Foretagarna noterar samtidigt att kravet pa arliga
handlingsplaner som ska foljas upp av Skolverket riskerar att géra systemet stelbent och
administrativt betungande. Det ger respektive huvudman sdmre forutsattningar att med lokala behov
som bas utveckla kvaliteten och resultaten for verksamheten.

9.2.3 Foridndra berikningen av grundbeloppet

Foretagarna avstyrker forslaget. Foretagarna menar att utredningens analys ar bristfillig och riskerar
leda till en snedvriden konkurrens mellan fristdende och kommunala skolor.3 Foretagarnas
uppfattning ar ddrmed att utredningens forslag inte bor ligga till grund for lagstiftning.

Foretagarna menar att det ar uppseendevickande att det saknas en analys av hur dessa forslag skulle
sla mot de enskilda aktorerna och darmed mot skolsektorn som helhet. Foretagarna befarar att
utredningens forslag skulle omojliggora for ett stort antal, framférallt mindre, friskolor att bedriva sin
verksamhet. Det skulle dartill pa ett mycket olyckligt satt omgjliggora expansion av valfungerande
fristdende skolor, eftersom Overskott ar en forutsiattning for mojligheten att expandera. Konsekvensen
skulle bli att valmajligheterna for eleverna blir farre och darmed skulle skolans mgjlighet att verka som
en utjaimnande aktor i en situation av stor boendesegregation férsamras.

9.2.4 Skolpengen féljer i vissa fall eleven med viss fordrojning

3 Se Heller Sahlgren, G. (2020) fér en empirisk granskning av utredningens analyser och slutsatser av
utredningens forslag om férandrad berdkning av grundbeloppet.
https://www.svensktnaringsliv.se/bilder och dokument/gmkraj reviderad-rapport-friskolorna-och-
skolkostnadernapdf 1154081.html/Reviderad+rapport+Friskolorna+och+skolkostnaderna.pdf
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Foretagarna avstyrker forslaget. Fordrgjd 6verforing av skolpengen riskerar att sarskilt hart drabba
mindre fristdende aktérer som ofta har sma ekonomiska marginaler. Dartill riskerar forslaget att
sarskilt sl mot elever med stort stodbehov, vilket torde ga stick i stiv med utredningens intention.
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Anna Jansson Libietis Fredrik Ostbom
Expert utbildningsfragor Samhallspolitisk chef
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Foretagarna | Postadress 106 67, Stockholm | Besoksadress R&dmansgatan 40, Stockholm
Tel 08 406 17 00 | Fax 08 24 55 26 | info@foretagarna.se | www.foretagarna.se 4



