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Remissyttrande — Elektroniska fakturor vid offentlig
upphandling (Ds 2017:31)

Foretagarna har getts mojlighet att yttra sig 6ver rubricerad departementspromemoria
och vill lamna foljande kommentarer.

Ett mél for EU och dess medlemsstater ar en papperslos offentlig forvaltning. Ett EU-
direktiv om elektronisk fakturering vid offentlig upphandling antogs 2014. Direktivet
innebar att det blir obligatoriskt for upphandlande myndigheter och enheter att
acceptera elektroniska fakturor i de format som 6verensstimmer med den nya
europeiska standard som kommer att tas fram enligt direktivet. Direktivet ska vara
genomfort senast den 27 november 2018.

Den remitterade promemorian syftar till att genomfora EU-direktivet i Sverige. Dar
foreslas att det ska inforas en ny lag om elektroniska fakturor vid offentlig upphandling.
Enligt forslaget ska upphandlande myndigheter och enheter vara skyldiga att ta emot och
behandla elektroniska fakturor som overensstaimmer med den europeiska standarden.
Vidare foreslas att de fakturor som en leverantor utfardar till en upphandlande
myndighet eller enhet ska vara elektroniska och 6verensstimma med den europeiska
standarden for sddana fakturor, om inte ndgon annan standard for elektronisk
fakturering har avtalats. Enligt forslaget ska foretag vid vite kunna forelaggas att
anvanda elektroniska fakturor som foljer den europeiska standarden. Ett uppdrag
foreslas ges till Ekonomistyrningsverket (ESV) att tillhandahalla stod i form av bl.a.
informations- och utbildningsinsatser till savil upphandlande myndigheter och enheter
som leverantorer till den offentliga sektorn nar det géaller elektronisk fakturering.

I Sverige har hittills endast statliga myndigheter omfattats av krav pa att kunna ta emot
och behandla elektroniska fakturor. Genom forandringen som foljer av e-
faktureringsdirektivet kommer aven kommuner, landsting och andra upphandlande
enheter att behova inrétta system som kravs for att kunna ta emot elektroniska fakturor.
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Foretagarna kan konstatera att promemorian innehéller forslag som syftar till att
genomfora EU-direktivet i denna del.

I fraga om forslaget att aven leverantorer till upphandlande myndigheter och enheter ska
behova anvianda den europeiska standarden for elektroniska fakturor gér forslaget dock
langre dn vad EU-direktivet kraver.

Foretagarna kan konstatera att utvecklingen gar mot ett allt mer digitaliserat samhille
och att detta dr ndgot som savil offentlig sektor som naringsliv maste forhalla sig till.
Enligt promemorian finns det en stor outnyttjad potential inom den offentliga sektorn i
form av kostnadsbesparingar vid en 6vergéang till elektronisk fakturering. Enligt
promemorians konsekvensbeskrivning forviantas den foreslagna regleringen resultera i
minskade administrativa kostnader aven for foretagen till f61jd av den tidsbesparing som
e-fakturering medger. Vidare forutses forkortade ledtider i faktureringsflodena till foljd
av att leverantorer snabbare far betalt av offentliga inkopare av varor och tjanster.
Foretagarna ser i sig positivt pa atgarder som kan leda till sidana effekter for samhallet
och foretagskollektivet som helhet.

Med detta sagt vill Foretagarna dock tydligt framhalla att en 6vergéang till elektronisk
fakturering maste goras hanterbar for foretagen.

Foretagarna anser pa ett 6vergripande plan att det ar betydelsefullt att de standarder
som tas fram utformas pa ett sddant satt att de inte far utestingande effekter. De regler
och system som skapas behover moéjliggora interoperabilitet, sa att olika system kan
fungera tillsammans och kan kommunicera med varandra. Foretagarna har inte
mojlighet att bedoma om forslaget uppfyller dessa viktiga forutsiattningar, sarskilt i ljuset
av att den nya EU-standarden dnnu inte ar offentliggjord.

Foretagarna uppfattar att det enligt den foreslagna ordningen kommer finnas en
fakturaportal som till en begransad kostnad kan anviandas av de foretag som inte sjalva
gor investeringar i faktureringsmoduler. Darmed kan dven foretag som inte har
mojlighet att investera i egen utrustning hantera e-fakturor enligt den foreslagna
ordningen. Foretagarna vill understryka att detta ar en helt central férutsiattning for att
reformen ska ha forutsattningar att kunna fungera ur ett sméforetagsperspektiv. Vi ser
dven positivt pa stodinsatser for att hjalpa savial upphandlande myndigheter/enheter och
leverantorer i fraga om e-fakturering.

Foretagarna kan dock konstatera att manga foretag kommer att paverkas av reformen.
Enligt promemorian bedoms 10 procent av de sma foretagen och hela 80 procent av
mikroforetagen komma behova vidta forandringar i sina verksamheter till f6ljd av
regleringen. Darmed uppstéar merkostnader i form av investering i e-fakturalosningar,
for de som inte viljer kostnadsfria 16sningar, samt av behov av tid for
kompetensutveckling. Sarskilt mikroforetag kan av savil kostnadsskél som avsaknad av
erforderlig IT-kompetens ha svart att gora snabba omstéillningar i sin verksamhet.

Foretagarna anser att promemorian inte tillrackligt ingdende belyser de kostnader och
forandringar som kan komma att drabba foretag som redan har investerat i olika former
av system och moduler som mojliggor e-fakturering. Foretagarna finner att det i
avsaknad av mer utforliga konsekvensanalyser inte ar mojligt att ta stiallning till forslaget
och bedoma dess konsekvenser for foretagen. I vilken utstrackning kommer exempelvis
foretag som redan har investerat i system som mojliggor e-fakturering att behova stilla
om sina system for att uppfylla den nya EU-standarden — och till vilka kostnader?
Tillampas branschspecifika faktureringsstandarder som kommer paverkas av den nya
EU-standarden? Och hur ska foretag som dven handlar med aktorer utanfor EU gora om
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EU-standarden avviker fran den dar tillimpade faktureringsmodellen? Detta ar viktiga
aspekter som behover analyseras och redovisas pa ett mer ingdende sitt an vad som
gjorts i promemorian.

Foretagarna kan konstatera att kravet pa e-fakturering enligt EU-standard kommer
omfatta foretag som genom att delta i offentlig upphandling blir leverantorer at offentlig
sektor. Vi vill peka pa att manga sma foretag redan i dag upplever att offentlig
upphandling ar krangligt. Foretagarnas undersokningar visar genomgaende att
krangelfaktorn avskriacker sma foretag fran offentlig upphandling. I var senaste
undersokning! svarade dessutom drygt 40 procent av sméforetagen som deltar i
upphandling att det blivit allt krangligare pa senare ar, vilket ar orovickande. Krav pa e-
fakturering enligt viss EU-standard riskerar att ytterligare forstarka komplexiteten for de
sma foretagen. Darmed finns risk for farre anbud och dyrare och sdmre inkop for
skattemedlen.

Foretagarna noterar att det i lagforslaget 4 § finns en ventil som 6ppnar for
overenskommelser om annan standard for elektronisk fakturering. Foretagarna ser i sig
positivt pa att det byggs in en flexibilitet i systemet, eftersom detta kan vara av stor
praktisk och kostnadsmassig betydelse for enskilda foretag. Det framstar dock oklart hur
denna bestimmelse kommer att tillimpas i praktiken. Skrivningen i 4 § klargor inte vid
vilken tidpunkt 6verenskommelser om avvikelser ska ske — ska det ske fore eller efter
avslutad upphandling? Enligt den grundldggande upphandlingsrittsliga EU-principen
om transparens maste det tydligt klargoras for anbudsgivarna vilka forutsattningar som
géller i den enskilda upphandlingen. Lagforslagets 4 § behover klargoras med beaktande
av har namnda aspekter. Utover detta hianger det i praktiken givetvis pa hur
tillmotesgdende de upphandlande myndigheterna/enheterna ar for leverantorens
onskemal vid sddana forhandlingar. For de leverantorer som inte lyckas avtala fram
annan standard ar bestimmelsen av begransat varde.

Foretagarna finner att de omstallningar som forslaget medfor for leverantorerna riskerar
att bli svirhanterade. Foretagarna anser att den foreslagna vitessanktionen ar en
langtgdende och oproportionerlig dtgard for leverantérer som inte formar efterleva det
foreslagna kravet pa viss EU-standard for e-faktura.

Mot denna samlade bakgrund avstyrker Foretagarna foreslagen reglering angaende krav
pé att leverantorer till upphandlande myndigheter och enheter ska anvinda den
europeiska standarden for elektroniska fakturor. Aven om Foretagarna delar
uppfattningen att e-fakturering har flera fordelar, sa bedomer vi sammantaget att det
presenterade forslaget med tvingande, vitessanktionerade krav pa att leverantorer ar
alltfor langtgaende och dartill oklart séval i fraga om faktisk innebord som effekter for
naringslivet.

Foretagarna vill i ovrigt uppmarksamma att forslaget i promemorian inte fullt ut
forefaller beakta de forandringar som har gjorts i EU:s momsdirektiv och vilka dven har
baring pa e-fakturor. Féretagarna hinvisar i denna del till vad som framforts i Svenskt
naringslivs remissyttrande.

1 Foretagarnas rapport ”"Offentlig upphandling och sma foretag — krangla inte bort potentialen”
(okt 2016)
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