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Remissvar - Departementspromemorian ”Okad
konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omradet —
vissa andringar i kulturminneslagen” (Ds 2011:6)

Foretagarna har fatt majlighet att lamna synpunkter till Kulturdepartementet pa rubricerade
departementspromemoria och fir med anledning harav anfora foljande.

Allméant

Det kan konstateras att i dag giller att lansstyrelsen har ansvaret for att utse utforare av
arkeologiska undersokningar. Lansstyrelsen utser genom ett upphandlingsliknande forfarande
utforare av arkeologiska undersokningar. Det finns ett undantag frén kulturminneslagen i
lagen om offentlig upphandling (LOU), vilket innebér att ett upphandlingsforfarande enligt
denna lag inte genomfors i nuvarande ordning.

I promemorian foreslds en ny ordning som innebér att foretagaren (dvs. exploatoren) ska utse
den som ska utfora undersokningen. Detta ska ske efter det att linsstyrelsen har beslutat om
en arkeologisk undersékning, Undantaget fran kulturminneslagen i LOU f6reslés tas bort,
vilket innebar att upphandlingslagarna ofta kommer bli tillimpliga pa dessa situationer.

Foretagarna ser i stort positivt pa forslaget, dock under forutsiattning att nedan viktiga
reservationer beaktas.

Angaende forslaget om en ny ordning for att utse utférare av
arkeologiska tjanster

Forslaget kan enligt forslagets konsekvensanalys generellt forvintas leda till att fler
arkeologiska undersokningar kommer att konkurrensutsittas och att marknaden blir mer
tillganglig for privata utforare av arkeologiska undersokningar. En sddan utveckling ar enligt
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Foretagarnas uppfattning positiv, eftersom det skapar férutsiattningar for nya
affirsmajligheter och fler och vixande foretag.

Forslaget innebér att det i framtiden ska vara "foretagen” som ska ansvara for att utse utforare
av arkeologiska undersokningar. Med foretag avses enligt promemorian (s. 31) “den som avser
utfora en byggnad eller en anldggning eller genomfora ett annat arbetsféretag. Som exempel
pa det senare kan ndmnas vag- eller jirnvagsbyggen. Foretagare kan vara ett offentligt organ,
stat eller kommun, eller en privat aktér.” Av promemorian framgar att det ar Trafikverket som
ar den storsta foretagaren i denna bemairkelse samt att andra stora aktérer &r kommuner och
privata byggforetag. Forslaget innebar att dessa aktorer kommer att fa en viss 6kad
administrativ borda genom att de saledes ska ansvara for att utse utforare av arkeologiska
undersokningar. Denna modell far dock principiellt anses ha férdelar jamfort med dagens
system, eftersom det enligt promemorian (s. 37) ar dessa "foretag” som i regel 4nda ska betala
for de arkeologiska tjansterna. Det foreslagna systemet ger dessa "foretag” battre mojligheter
att paverka och kontrollera kostnaderna.

For att dessa foretag pa ett bra sitt som inte dr onodigt betungande for dem ska kunna 4ta sig
uppgiften att utse utforare av de arkeologiska undersékningarna kravs dock atminstone i ett
inledningsskede att de far generell vigledning fran lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet.
Lansstyrelsen har darutover en viktig uppgift i att i sina beslut om arkeologiska
undersokningar tydligt ange vilka krav som stélls pd undersokningarna utifran kriteriet om
vetenskapligt god kvalitet. Detta kan ge vigledning som kan begrinsa foretagens
administrativa kostnader, eftersom dessa villkor kommer att bli en del av
forfragningsunderlaget i upphandlingen. Foretagarna vill dock framhalla vikten av det
Konkurrensverket skriver i sitt remissyttrande om att det méste inforas en reglering som
mojliggor rittelse av ldnsstyrelsens beslut om det vid domstolsprévning enligt LOU visat sig
att lansstyrelsens krav inte ar forenliga med de grundlaggande principerna i 9 § LOU. Annars
finns en uppenbar risk att det féretag som i sitt val av utforare har att tillimpa LOU kan
hamna i ett 14ge dir den inte kan ritta ett upphandlingsbeslut, utan riskerar hamna i en
situation dar de kan komma behdva att betala upphandlingsskadeavgift. Att en sddan
bestimmelse infors ar en forutsattning for att Foretagarna ska stilla sig bakom denna reform.

Angaende offentliga aktérer som utforare av arkeologiska tjanster

I promemorian foreslas att kommuner och landsting ska ges utokade befogenheter att utan
anknytning till sitt geografiska omréde eller sina medlemmar, utfora arkeologiska tjanster.
Foretagarna motsitter sig en sddan utvidgning. Vi kan inte se att det finns nagra skil att gora
undantag frdn den kommunalrittsliga lokaliseringsprincipen inom det arkeologiska omradet.
Vi vill pAminna om den reglering som finns rérande offentlig séljverksamhet i 3 kap. 27 §
konkurrenslagen. Vi ser risker for att kommuners och landstings verksamhet i fraga om
uppdragsarkeologi kan komma i konflikt med denna lagstiftning. For att mojliggora en god
tillsyn inom detta omréde vill Foretagarna betona att det behovs en tydlig sarredovisning av
den uppdragsarkeologiska verksamheten inom kommuner och landsting.

Slutligen vill vi framhalla att det f6r genomférande av promemorians foérslag dr av avgérande
betydelse att Riksantikvarieambetets avdelning for arkeologiska undersékningar tydligt skiljs
fran myndighetens Gvriga verksamhet. Detta har inte foreslagits i promemorian, men ar av
stor vikt for att skapa forutsattningar for fungerande konkurrens inom detta omrade. Om sa
inte sker finns risk att denna verksamhet kan subventioneras samt att Riksantikvarieimbetet
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ges en fortsatt sirstillning pd marknaden, till forfing for privata, konkurrerande aktorer.
Detta dr séledes en viktig forutsittning for att Foretagarna ska stilla sig bakom forslaget.
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